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Dans  la  societe  comme  en  soi- 
meme,  I'homme  con^oit  et  veut 
runite  :  son  sens  philosophique  est 
cheque  par  toute  conduite  qui  tend 
a  la  dissolution  et  a  la  ruine  de 
I'ensemble,  a  la  realisation  du  de- 
sordre,  de  la  multiplicite  sans  loi 
et  sans  regie. 

(A.  Pouill6e.  Morale  des  id6ea 
forges,  p.  186). 


Este  libro  aspira  a  promover  la  discusion  del 
dogma  federalista,  que  vive  en  la  creencia  de  los 
argentlnos.  Dogma  que  se  discute  perece,  y  el 
federalismo  argentino  perecera. 

La  palabra  federacion  ha  perdido  ya  su  acepcion 
etimologica;  solamente  la  unidad  expresa  a  la  vez 
el  orden,  la  fuerza  y  la  justicia. 

La  solucion  parcial  6  transitoria  de  nuestros 
problemas  de  organizacion  institucional,  f  ue  prece- 
dida  6  acompafiada  por  actos  violentos.  Muchos, 
convencidos  del  fracaso  de  las  instituciones  fede- 
rales,  temen  suscitar  el  debate  de  la  Constitucion, 
porque  ven  todavia  en  el  horizonte  los  resplan- 
dores  rojizos  de  la  lucha  entre  federales  y  uni- 
tarios.    Pero  no   seran  nunca  los  esfuerzos  del 
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estudio  y  de  la  meditacion,  culpables  de  mayores 
males  que  la  actual  siraulacion  del  regimen  repu- 
blicano,  representativo,  federal.  Podran,  al  con- 
trario,  atenuarlos,  si  hubieran  de  producirse,  mos- 
trando  que  la  mejor  politica  y  administracion  del 
pais,  deberan  imponerse  por  la  razon  y  no  por  la 
violencia. 

.Una  advertencia  mas.  El  asunto  del  libro  ha 
obligado  al  autor  a  ocuparse  de  sucesos  y  hom- 
bres  contemporaneos.  Lo  ha  hecho  en  el  mini- 
mum requerido  por  su  tesis ;  y  si  declara  que  ha 
emitido  sus  juicios  con  entera  independencia,  afir- 
ma  a  la  vez  que  no  le  ha  movido  antipatia  alguna, 
ni  el  mas  remoto  sentimiento  agresivo.  Los  mis- 
inos  a  quienes  pudiera  afectar  cualquier  aprecia- 
cion  suya,  encontraran  aqui  una  excusa  suprema : 
la  fuerza  de  las  cosas. 
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EN  LUGAR  DE  PROLOGO. 


Me  disponia  a  escribir  uno  para  este  libro. 
Queria  decir  en  el,  que  la  crisis  politica  in- 
terna de  la  Repiiblica  Argentina  tiene  raices 
mas  profundas  que  las  que  pudieran  verse 
en  la  inteligencia  y  voluntad  de  los  gober- 
nantes  6  en  la  composicion  de  los  parti- 
dos,  y  que  observaciones  ya  prolongadas 
nie  han  inducido  a  atribuirla,  ademas  del 
teinperamento  y  de  las  aptitudes  persona- 
les  de  nuestros  politicos,  a  las  siguientes 
causas  : 

a)  OrgAnicas. 

I.  El  regimen  federal  dedarado  en  la  Consti- 
tticidn;  declaracion  utU  en  1853  y  en  1860;  inutil 
y  perniciosa  desde  1880. 
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II.  El  si'Stema  presidencial,  6  sea  del  Ejecutivo 
omnipotente,  solo  explicable  hoy  por  el  regimen 
federal. 

III.  El  sufragio  del  analfabetismo,  de  lista  y 
exclmjente  de  la  representacidn  de  las  minorias. 

IV.  El  gran  nmnero  de  extranjeros  de  sufi- 
ciente  ilustracidn  y  conciencia  civica,  privados  de 
derechos  politicos,  que  obtienen  los  analfabetos 
extranjeros. 

b)  Morales. 

I.  La  ausencia  de  examen  critico  de  las  ins- 
titudones,  6  despreocupacidn  de  las  mismas,  de 
que  dan  muestra,  en  general,  los  hmnbres  politicos 
y  los  partidos,  para  quienes  todas  las  instituciones 
sofn  btienas. 

II.  La  ineducadon  comun  de  la  conciencia 
civica. 

Para  tratar  de  la  primera  de  estas  causas 
he  escrito  este  libro,  en  que  he  tenido  que 
pasar  rapidamente,  como  a  vuelo  de  pajaro, 
sobre  muchos  temas  que  exigian  mayor  de- 
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tencion.  ^Como  hablar  de  todas  las  denias 
en  las  pocas  paginas  de  mi  prologo? 

Preocupado  con  este  problema,  revolvia 
recortes  impresos  de  algunos  escritos  niios, 
caando  di  con  el  que  agrego  a  continuacion 
publicado  en  La  Capital  del  Rosario,  el  25  de 
Mayo  de  1906.  No  resolvia  ciertamente  la 
dificultad:  pero  me  ayudaba  a  eliniinarla 
por  el  moniento . . .  hablando  de  lo  inisino. 

He  aqui  el  recorte  que  reemplazara  al 
prologo. 

Rosario  en  la  R«pnbliea  Unitaria 

(Publicado  en  La  Capital  del  Rosario) 

I.  La  idea  unitarl\ 

En  noviembre  de  1905  entregue  al  publico  mi 
obrita  « Partidos  politicos  unitario  y  federal  ( En- 
sayo  de  poKtlca) ».  en  la  que  Intento  demostrar 
brevemente,  que  los  linicos  partidos  organicos 
cuya  formacion  se  espera  en  la  Republica  Argen- 
tina, sin  saberse  de  donde  vendran,  son  el  Unitario 
y  el  Federal;  que  la  iniciativa  corresponde  al 
Unitario  y  que  solo  con  el  y  por  el  se  organizara 
el  Federal ;  que  todas  las  tentativas  de  partidos  que 
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se  separen  de  esta  tradiciori  con  profundas  raices 
historicas,  seran  ilusorias  y  vanas,  y  de  ese  error 
padecen  los  partidos  actuales  (fuera  del  socialista, 
de  otro  origen  y  de  ideas  definidas) ;  que  los  pa  r- 
tidos  perjTianentes  son  indispensables  en  el  juego 
libre  de  las  instituciones  democraticas,  debiendo 
abandonarse  toda  idea  de  agrupaciones  acciden- 
tal es  6  transitorias;  que  ese  caracter  de  partidos 
organicos  y  a  la  vez  permanentes,  solo  pueden  te- 
nerlo  los  que  se  apoyen  en  una  disidencia  funda- 
mental sobre  la  Constitucionmisma;  y  por  ultimo^ 
que  hay  un  programa  para  el  Partido  Unitario, 
bajo  la  Constitucion  actual. 

E]  programa  del  futuro  Partido  Unitario  esta 
bosquejado  en  el  capitulo  IV,  y  parte  de  esta  pro- 
posicion  previa:  el  Partido  Unitario  no  podra  pro- 
ponerse  el  cambio  imnediato  de  la  Constitucion. 
De  aqui  que  deba  haber  un  programa-fin,  con  in- 
dicacion  del  proposito  ulterior  del  Partido,  y  un 
programa  de  la,  accion  inmediata  a  J  a  organizacion 
del  Partido. 

cEl  programa-fin,  digo  alii,  debe  reducirse  a  una 
idea  clara,  sencilla,  precisa,  unica:  una  sola  ley, 
un  solo  gohierno,  una  sola  justicia  para  toda  la 
Nacidn». 

En  el  programa  de  accion  comprendo  la  inter- 
pretacion  y  aplicacion  de  la  Constitucion  actual 
en  ol  sentido  del  origen  Iiistorico  constitucional 
de  nuestro  pais,  que  es  unitario:  el  partido  enten- 
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dera  que  bajo  la  Constitucion  actual  la  forma  re- 
publicana  es  anterior  al  federalismo,  y  debe  ser 
ante  todo  garantizada,  sin  sacrificarla  al  concepto 
de  las  autonomias  provinciales,  que  no  es  mas 
que  el  disfraz  de  la  arbitrariedad  de  los  goberna- 
dores ;  en  materia  de  ref ormas  electorales  debera 
sostener  la  calificacion  del  sufragio  y  el  voto, 
calificado  tambien,  de  los  extranjeros ;  en  materia 
de  impuestos  debera  combatir  las  frecuentes  leyes 
provinciales  que  gravan  las  exportaciones  bajo 
iliversos  titulos,  y  reducir  a  los  gobiernos  provin- 
ciales a  abandonar  una  autoridad  que  no  da  para 
comer.  A  la  vez  propendera  a  que  los  poderes 
nacionales  extiendan,  aseguren  y  afiancen  cada 
vez  mas  los  servicios  publicos  en  bien  de  todo  el 
pueblo  de  la  Nacion,  como  de  hecho  lo  ban  prac- 
ticado  durante  cincuenta  aiios ;  que  dispensen  cada 
vez  mas  los  beneficios  de  la  instruccion  publica 
para  todo  el  pais,  retirando  los  subsidios  que  ahora 
prestan  y  que  muchas  veces  han  tenido  destinos 
muy  di versos  de  los  de  la  educacion;  retiren  a 
la  vez  a  los  gobiernos  provinciales  el  apoyo  de 
los  batallones  de  linea,  y  les  impidan  tener  ejer- 
citos  propios  pero  ilegales. 

Al  lado  del  programa  de  accion,  cabe  el  plan  de 
ejecucion  inmediata  a  la  organizacion  del  Partido 
Unitario,  que  podra  desenvolverse  con  la  federa- 
lizacion  (la  palabra  tiene  entre  nosotros  ima  acep- 
tacion    consagrada)    de   la   provincia  de  Buenos 
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Aires,  y  la  conversion  en  ten-itorios  nacionales, 
lie  las  provincias  de  La  Rioja,  Santiago  del  Estero. 
Ciitamarca,  San  Juan,  San  I.uis  y  Jujuy,  6  por 
lo  menos  la  anexion  de  la  primera  a  Cordoba,  de 
las  dos  segundas  a  Tucuman,  de  las  penultimas 
ji  Mendoza  y  de  la  ultima  a  Salta. 

Es  esta,  en  resumen,  la  tesis  del  libro.  No  se 
aiin  que  favor  haya  encontrado  en  el  publico,  ni 
he  pedido  el  dato  respectivo  al  editor.  Esta  lan- 
zado  como  una  semilla  que  debe  fructificar,  y  debo 
esperar  la  germinacion,  el  desarrollo  y  el  fruto. 
con  la  paciencia  y  la  perseverancia  de  que  dan 
ejemplo  los  agricultores.  Valga  esta  ligera  no- 
ticia  del  pensamiento  contenido  en  el  libro,  como 
el  riego  a  la  planta  que  resulta  abundante  y  bueno. 
por  el  honor  que  me  ha  hecho  LA  CAPITAL  al 
ofrecerme  sus  columnas  en  este  mimero  especial, 
con  toda  liberalidad,  sin  limitacion  de  tema  ni 
argumento. 

Y  para  el  lector  que  a  su  vez  me  honre  con 
leenne,  quiero  confesarle  que  el  desenvolvimiento 
de  la  idea  unitaria  requiere  de  mi  parte,  6  de  quien 
quiera  hacerla  mia,  mucho  mas  que  el  opiisculo 
que  la  ha  lanzado. 

En  efecto,  Partidos  politicos  uniiario  y  federal 
no  es  mas  que  el  primer  capitulo  6  el  prologo  al 
que  deben  seguii"  los  capitulos  que  estudien  la 
misma  idea  en  todos  sus  antecedentes,  en  todas 
las  razones  que  la  apoyen,  en  todas  las  objeciones 
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que  surjiin,  ea  todas  las  resisteiicias  que  suscite, 
en  todas  las  ulterioridades  y  consecuencias  que 
Importe.  Sin  anticlpar  cual  deba  ser  la  primera  de 
las  tesis  que  debere  6  se  debera  sostener  en  la  pro- 
secucion  de  aquel  proposito,  pienso  que  no  sera 
dificil  comprobar  que  el  federalismo  no  es  mas 
que  un  regimen  transitorio  de  gobierno.  La  ten- 
dencia  social  de  la  humanidad  la  lleva  de  las  mas 
pequenas  a  las  mas  vastas  organizaciones ;  del  nu- 
cleo,  del  clan  6  de  la  tribu,  a  la  alianza  de  las  tribus, 
antes  hostiles ;  a  la  fusion  de  las  tribus  en  pueblos, 
a  la  fusion  de  pueblos  en  imperios,  a  la  formacion 
del  sentimento  de  la  gi-andeza  nacional,  y  a  com- 
prender  una  porcion  cada  vez  mayor  de  la  humani- 
dad, bajo  una  insignia,  una  bandera,  un  nombre 
comiin.  Los  sentimientos  y  las  ideas  frecuente- 
mente  manifestadas  contra  el  concepto  vulgar  del 
patriotismo,  la  oposicion  de  un  sentimiento  de 
humanidad  con  el  de  la  patria,  la  vinculacion  de  los 
hombres  en  asociaciones  que  no  se  detienen  ante 
lindes  territoriales,  como  la  reUgion  cristianayel 
socialismo,  son  otras  tantas  pruebas  de  la  tendencia 
humana  hacia  la  unidad,  que  dejan  sin  f undamento 
como  regimen  permanente,  la  idea  federalista 
ent^ndida  como  separacion  6  division,  cuando 
etimologicamente  significa  union. 

^Sera  esta  6  sera  otra  la  materia  de  un  proximo 
libro  mio  6  ajeno  en  favor  de  la  idea  unitaria? 
No  lo  se:  pero  doy  el  tema  y  no  disputare  nin- 
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gun  privilegio  si  alguien  lo  aprovecha.  Con  el  y 
sin  el,  la  idea  unitaria  hara  camino,  porque  no 
enuncia  un  pensamiento  surgido  de  la  imaginacion 
Individual,  sino  que  comprueba  un  hecho  politico 
que  se  produce  y  puede  enunciarse  por  induccio- 
nes  de  heclios  ya  comprobados. 


n.  La  Republica  Unitaria 

Conmemoramos  la  Revolucion  de  Mayo,  y  pare- 
ceria  este  recuerdo  de  una  separacion,  argumento 
poderoso  en  contra  de  la  tesis  afimiada.  iNo  nos 
hallamos  en  presencia  de  un  pasaje  de  la  unidad  a 
la  diversidad?  La  gran  nionarquia  espaiiola,  el 
imperio  en  cuyos  dominios  no  se  ponia  el  sol,  se 
derrumbo  bajo  el  peso  de  multiples  desastres,  y 
de  la  unidad  espanola  surgieron  naciones  indepen- 
dientes,  proclamandose  libres  de  la  esclavitud  co- 
lonial, segun  el  lenguaje  de  la  epoca.  lY  bien? 
<?,Diremos  por  esto  que  la  ley  politica  conduce  los 
pueblos  de  la  unidad  a  la  diversidad?  De  ninguna 
inanera.  Todos  los  grandes  imperios  ban  llegado 
;'t  la  crisis  definitiv^a  y.  han  caido  en  pedazos;  pero 
ban  caido  6  por  la  corrupcion  de  las  costumbres, 
que  lo  mismo  se  produce  en  pueblos  grandes  6 
cbicos,  6  por  mil  otras  causas  diversas. 

Podria,  quizas,  concluirse  de  la  diversidad  de 
circunstancias,  una  formula  general  que  expresara 
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la  disolucion  como  consecuencia  del  malestar  ge- 
neral de  la  sociedad,  y  la  union  como  inmedlata 
al  bienestar  comiin.  Los  grandes  organismos  van 
a  la  disolucion  cuando  enferman  6  envejecen;  en 
la  juventud  y  en  la  plenitud  de  la  vida,  mani- 
fiestan  la  mayor  tendencia  a  la  union,  que  consti- 
tuye  un  cuerpo  cada  vez  mas  fuerte. 

La  union  ai'gentina  es  hoy  un  hecho  irrevocable. 
No  podemos  concebii-  .«ni  locos  ni  dormidos»- 
que  hoy  6  en  el  porvenir  f  ueran  posibles  aquellos 
desgarramientos  producidos  por  tantas  causas  des- 
aparecidas  y  apenas  recordadas. 

La  Constitucion  Nacional  pudo  servir  para  aquel 
momento  en  que  las  provincias  pobres  y  desiertas 
jugaban  a  las  naciones,  y  los  caudillos  que  las 
regian  celebraban  tratados  con  soleninidad  de  mo- 
narcas.  La  Constitucion  que  saco  al  pais  de  treinta 
anos  de  anarquia.  dio  todo  lo  que  tenia  que  dar  a 
las  pasiones  loctilistas,  a  los  odios  salvajes,  a  las 
ambiciones  estrechas :  y  satisfizo  tambien  sanos 
anhelos  patrioticos.  Tuvo  asi  que  reconocer  como 
Estados  soberanos.  de  una  ciei*ta  soberania,  a  al- 
deas  aisladas  en  los  desiertos,  admitirles  la  facul- 
tad  de  darse  constituciones  y  gobernarse  a  si 
mismas,  para  no  llaraar  las  cosas  por  su  propio 
nombre  y  decir  que  las  daba  en  feudo  a  sus  man- 
dones.  Todo  ello  se  ha  transformado.  La  anarquia 
hizo  aquellas  pseudo  soberanias;  la  concordia  de 
los  pueblos  bajo  el  gobierno  comiin  las  ha  deshe- 
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cho.  Hoy  quecla  el  simulacro  de  las  soberania.s 
ante  un  gobierno  unico  que  puede  cuanto  quiere. 
Pero  el  pretexto  de  las  soberanias  provlnciales 
sirve  al  poder  central  para  eludir  responsabilida- 
des,  que  no  podria  eludir  si  huhiera  concordJa 
entre  la  Constitucion  real  y  la  Constitucion  eserlta. 

Hemes  tenido,  en  efecto,  por  un  cuarto  de  siglo. 
la  presidencia  fuerte  y  absorbente,  que  ha  mo  vide 
en  el  tablero  de  la  Republica.  como  peones  de 
ajedrez,  gobernadores,  ministros  y  diputados  na- 
cionales  y  provlnciales;  que  ha  ejercido  los  po- 
deres  con  la  mayor  centralizacion  posible.  I.os 
habitantes  de  las  provincias  han  tenido  muciias 
veces  menos  seguridad  personal,  menos  justicia. 
menos  respeto  a  su  honor  y  a  su  propiedad. 
menos  libertad  politica  y  civil,  en  una  palabra. 
que  la  que  pudieron  alcanzar  bajo  los  caudillos  de 
la  anarquia.  Sin  embargo,  nadie  puede  legalmente 
responsabilizar  por  ello  ti  los  presidentes  del  ultimo 
cuarto  de  siglo,  porque. . . .  «las  provincias  sc  dan 
sus  propias  instituciones »  y  hay  que  respetar  siis 
autonomias ! . . . . 

La  Republica  Unitaria  pondiVi  de  acuerdo  la 
Constitucion  formal  con  el  hecho  real;  el  Presi- 
dente  de  la  Republica  nombrard,  oficial  y  publi- 
camente,  a  los  gobernadores  de  provincia,  en  lugar 
de  nombrarlos  subrepticiamente,  como  se  ha  hecho. 
Pero  la  designacion  impondra  al  Presidente  otras 
responsabilidades  mas  que  las  liistoricas  6  mora- 
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lesque  surgen  do  la  designacion  oculta  e  ilegal. 
El  heclio  legalizado  traera  anexa  la  responsabili- 
dad  del  Presidente.  El  engranaje  de  estos  gobema- 
dores  constantemente  descuidados  de  la  adminis- 
tracion  y  absorbidos  por  el  juego  de  la  politica, 
que  se  traduce  en  una  caza  de  posiciones  y  em- 
pleos  para  mayor  desgracia  de  todo  el  pais,  sera 
substituido  por  f  uncionarios  meramente  adminis- 
tradores. 

Debe  comprenderse  que  apenas  enuncio  temas 
que  reclarnan  explicaciones  completas ;  pero  al 
buen  entendedor  pocas  palabras,  y  salud. 

La  Republica  Unitaria  representa  para  todos  los 
habitantes  de  la  Nacion,  muchas  garantias  de  que 
hoy  carecen.  Nadie  pone  ya  en  duda  la  convenien- 
cia  de  la  unldad  de  legislaeion  procesal.  Pero  la 
( /onstitucion.  que  felizmente  declaro  la  unidad  de 
los  Codigos,  dejo  la  materia  procesal  en  tales 
terminos  que  se  ha  entendido  y  se  entiende  hasta 
hoy  que  las  provincias  deben  darse  sus  codigos 
de  procedimientos.  Aunque  tuvieran  un  codigo 
comiin  procesal,  se  dan  sus  propios  jueces,  que 
resultan  desgraciadamente  y  muchas  veces,  pro- 
longaciones  6  tentaculos  del  gobernador  politico. 
En  las  provincias,  siempre  que  es  posible,  se  acude 
al  fuero  federal,  6  sea  a  la  justicia  nacional.  ,;.Por 
que  no  nacionalizar  toda  la  justicia  ? 

El  gobierno  no  puede  ser  mirado  por  los  ciuda- 
danos  sino  como  un  mal  necesario,  si  es  el  organo 
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(lela  coercion  del  Estado  para  obligarnos  a  lo 
que  no  haceraos  espontaneamente.  Cuantos  mas 
gobiernos  haya,  menos  libertad  tendremos.  Con- 
viene  reducir  el  mal  a  aquella  cantidad  en  que 
por  ser  estrictamente  necesaria,  sea  un  Men. 

Por  nuestra  organizacion  federal,  esta  cada  ciu- 
dadano  sometido  a  tres  ordenes  de  gobierno  con 
facultad  de  exigirle  que  pague  impuestos  para  go- 
bernarle :  el  nacional,  el  provincial,  el  municipal. 

iNo  se  ve  claramente  que  el  provincial  esta  de 
nuis?  No  podemos  suprimlr  el  nacional,  porque  es 
el  que  provee  a  la  defensa  comun  exterior,  y  pone 
en  armonia  todaa  las  partes  grandes  y  pequenas 
del  todo,  con  la  seguridad  y  el  bienestar  interior. 
No  podemos  suprimir  el  municipal,  porque  debe 
atender  a  las  mas  inmediatas  necesidades.  Por  eli- 
minacion,  el  linico  a  suprimir  es  el  provincial. 


III.  ROSARIO  EN  EL  UNITARISMO 

Parece  que  apenas  pudiera  preguntarse  si  (i  esta 
grande,  activa  y  progi'esista  ciudad,  con  tantas 
energias  propias,  con  tanta  vida,  con  tanta  expan- 
sion, pueda  convenirle  la  falsa  organizacion  cons- 
titucional  actual.  A\  contrario,  podria  preguntarse 
como  es  que  hasta  ahora  no  haya  partido  del  Ro- 
sario  la  propaganda  en  favor  del  gobierno  unitario 
con  regimen  municipal. 
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^  Que  significa  para  el  Rosario  el  regimen  fede- 
ral? Muy  principalmente,  si  acaso  no  fuera  siem- 
pre,  tenerla  sometida  a  las  \deisitudes  y  accidentes 
de  la  politica  provincial  y  al  predominio  del  go- 
biemo  que  se  desenvuelve  como  puede,  alia  en  la 
capital  provincial,  menos  favorecida  por  todas  las 
circunstancias  para  alcanzar  los  beneficios  de  la 
actividad.  de  la  riqueza,  de  la  vida. 

Guardo  entre  los  recuerdos  mas  inlimos  y  afec- 
tuosos,  el  de  mis  anos  de  infancla,  pasados  en  la 
casita  en  que  naci  y  que  he  visitado  casi  religio- 
samente  cada  vez  que  he  ido  al  Rosario,  que  ha 
sido  siempre  por  pocos  dias  6  pocas  horas.  No 
creo,  a  pesar  de  esto,  habenne  contaminado  con 
sentimientos  estrechos,  que  no  experimento,  res- 
pecto  del  norte  de  la  provincia. 

He  oido  repetidas  quejas  y  resentimientos  de 
ciudad  a  ciudad,  como  chispas  de  discordia ;  y  si 
se  extinguen  a  veces,  no  es  raro  ni  injustificado 
que  reaparezcan.  Deben  surgir  de  una  situacion 
legal  contraria  a  las  conveniencias  comunes,  y  la 
misraa  Santa  Fe,  es  decir,  su  pueblo  no  x-inculado 
a  los  profesionales  de  la  politica,  no  tendra  tales 
estimulos  de  prepotencia  que  le  hagan  desear  go- 
bemar  desde  alii,  la  grande  y  vigorosa  ciudad 
cuya  poblacion  y  cuya  riqueza  creceran  diaria- 
mente. 

La  fuerza  expansiva  de  la  ciudad,  a  la  vista  de 
todos,  ha  sido  medida  por  el  censo  provincial  de 
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1000,  y  continuado  sin  duda  progresivamente  liasta 
hoy.  como  continuara  siempre,  a  pesar  de  todas  las 
trabas  gubernativas. 

En  clncuenta  aiios,  la  poblaclon  de  la  ciudad  ha 
crecido  de  3000  habitantesen  1851  a  112.461  en  1900; 
es  decir,  se  ha  multiplicado  per  37.  ,;.  A  cuanto  as- 
cendera  en  cincuenta  anos  mas? 

^;Y  habni  que  pensar  que  por  cincuenta  anos 
niiis  todavia  subsistira  el  regimen  federal,  con  es- 
tos  gobiernos  intermediarios,  totalmente  super- 
fluos,  si  no  fueran  nocivos?  '<iNo  habra  quienes 
inicien  alii  la  propaganda  en  favor  de  un  regimen 
que  les  garantizara  su  justicia,  su  progreso,  su 
bienestar  y  su  gobierno  propio  ? 

Es  este,  por  lo  menos,  un  ideal  para  la  actividad 
politica  de  ese  pueblo,  y  yo  lo  suscribo  sin  temores 
y  sin  reservas,  no  con  la  bandera  de  guerra  que 
iiizo  en  otro  tienipo  odiosos  los  nombres  de  unita- 
rios  y  federales,  sino  con  los  deseos  mas  intimos 
de  paz  y  libertad,  seguridad  y  justicia  para  todos 
los  que  habitan  y  Ueguen  a  habitar  el  suelo  argen- 
tino. 

RODOLFO  RiVAROIiA. 


DEL  REGIMEN  FEDERATIYO  AL  UNITARIO. 


CAPITULO  PRIMERO. 
El  equiToco  del  federalismo  argentine. 

1.  Federacidn  de  « claras  nociones »  y  federaci6n  «vagay  absurda>.— 
2.  Como  naci6  la  federacidn  «vaga  y  absurda*.  — 3.  Primera 
Constituci6n  de  la  Provincia  de  C6rdoba  como  Estado  libre  6 
independiente.  —  4.  Bustos  y  el  Gobiemo  Nacional  de  1826.  — 
5.  Motivo  del  alzamlento  de  Bustos.  —  C6rdoba  y  el  federalismo 
bajo  el  gobierno  de  D.  Manuel  L6pez.  —  7.  El  C6digo  Constitu- 
cional  do  C6rdoba,  do  1847.  —  8.  La  organlzacidn  de  Estados 
independientes  parti6  de  C6rdoba  y  no  de  Buenos  Aires. 

1.  Al  cuarto  dia  de  sancionada  la  Constitu- 
cion  de  1853,  sus  autores  escribieron  en  un 
documento  que  pocos  leen,  las  palabras  que  aquf 
transcribe,  y  otras  que  comentare  luego:  «E1 
Congreso,  con  claras  nociones,  ha  formulado, 
al  fin,  la  federacion,  quitando  a  esta  voz  lo  que 
tenia  de  peligroso  en  la  vaga  y  absurda  signi- 
ficacion  vulgarmente  recihida  ».  ^  ^ ) 


(1)  Registro  Nacional,  No  3053. 
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Estas  palabras  inducen  en  la  sospecha  de  que 
si  la  Constitucion  federal,  proporciono  un  ter- 
mino  merced  al  cual  podria  darse  al  pais  la 
estabilidad  de  un  gobierno  central,  el  termino 
no  tuvo,  logicamente,  la  acepcion  comiin  que  se 
habria  requerido  para  el  consentimiento.  Los 
constituyentes  entendieron  hablar  de  una  fede- 
racion,  con  «claras  nociones».  Pero  el  vulgo, 
el  que  podria  entenderla  «  vulgarmente  »,  le  atri- 
buia  sin  duda  otra  significacion,  que  el  Congreso 
constituyente  calificaba  de  vaga  y  absurda- 
Puede  el  mismo  documento  asegurar  que  el  re- 
gimen federal  era  el  linico  posible  en  las  con- 
diciones  que  se  hallaba  la  Repiiblica,  lo  que 
todos  estamos  habituados  a  aceptar ;  pero  lo  cierto 
es  que  la  posibilidad  nacia  de  un  equivoco.  Y 
es  este  equivoco  lo  que  impide  asegurar  que 
constituyentes  y  constituidos,  gobiernos  y  pueblo, 
6  pueblos  como  se  decia  entonces,  Nacion  y  Pro- 
vincias,  estuvieron  de  acuerdo  en  adoptar  el 
regimen  federal,  desde  que  no  consentian  en  la 
misma  cosa.  La  construccion  de  cualquier  razo- 
namiento  en  aquel  sentido,  sera  siempre  un 
sofisma  por  confusion. 


2.  Los  Constituyentes  no  dijeron  una  frase 
vana  al  calificar  su  propia  concepcion  del  fede- 
ralismo,  y  la  otra  de  vaga  y  absurda.  De  que 
esta  fuera  muy  diversa  de  la  suya  haymuchas 
pruebas  en  la  historia  particular  de  las  Provin- 
cias.  La  falta  de  publicacion  de  los  archives 
provinciales  dificulta  la  obra  de  los  historiadores. 
Pero  en  el  caso  bastard  para  confirmar  la  dis- 
tincion,  el  examen  de  algunos  documentos  oficia- 
les,  de  la  mas  ilustrada  e  importante  de  laB 
Provincias  del  Interior. 

El  motm  de  Arequito,  punto  de  partida  del 
«caos»,  tuvo  lugar  el  8  de  enero  de  1820. 
Abandono  el  Gobierno  de  Cordoba,  el  Gobernador 
Intendente,  doctor  don  Manuel  Antonio  Castro, 
por  intimacion  del  jefe  del  motin,  General  don 
Juan  Bautista  Bustos.  ( J.  Garzon,  «  Cronica  de 
Cordoba »,  11,  4),  y  quedo  en  el  gobierno  inte- 
rino,  el  Alcalde  de  primer  veto,  don  Carlos  del 
Signo,  quien  se  excuso  pocos  dias  despues.  El 
19  de  enero,  la  Municipalidad,  « el  muy  Ilustre 
Cabildo,  Justicia  y  Regimiento»,  convoco  al 
vecindario,  para  que  por  medio  de  los  corres- 
pondientes  sufragios  piiblicos  que  se  prestarian 
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aquel  dia  en  la  Sala  Capitular,  procediera  a  la 
eleccion  y  nombramiento  de  la  persona  que 
desempenaria  el  gobierno  provisorio  de  la  Pro- 
vincia,  en  tanto  esta  sufragara  en  la  eleccion  que 
debia  hacerse  de  un  Gobernador  permanente/  ^  > 
Fue  elegido  Gobernador  interino  el  Coronel  del 
ejercito,  don  Jose  Javier  Diaz.  La  federacion 
inspiraba  ya  un  lenguaje  de  particulares  entu- 
siasmos.  Un  documento  del  mismo  Gobernador 
Diaz,  de  fecha  11  de  febrero,  hablaba  del  amor 
a  la  Patria,  y  del  mas  virtuoso  federalismfio  tan 
dignamente  desplegado  por  el  senor  General  en 
Jefe  del  Ejercito  Auxiliar  del  Perii.  Otro  de  13 
de  marzo,  alusivo  a  la  convencion  entre  los 
gobiernos  de  Entre  Rios,  Buenos  Aires  y  Santa 
Fe,  dice  que  ella  ha  sancionado  el  liberal  siste- 
ma  federal  de  todas  las  Provincias  de  Sur 
America. 


(1)  Este  y  los  dem&s  documentos  que  citar6  sin  otra  indicaci6n, 
estan  publicados  en  la  «Compilaci6n  de  leyes,  decretos,  acuerdos  de 
la  Excma.  Cftmara  de  Justicia,  y  dem^s  disposiciones  de  carActer  pti- 
blico,  dictadas  en  la  Provincia  de  C6rdoba  desde  1810  &  1870 »,  colec- 
ci6n  que  creo  muy  incompleta,  pero  finica  de  aquella  Provincia. 
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El  18  de  marzo  surgio  de  una  «  Asamblea  Elec- 
toral >,  la  Sala  Provincial  de  Cordoba,  que  con- 
firmo  en  ese  dia  la  independencia  de  la  Pro- 
vincia.  El  acta  de  la  Asamblea  es  un  documen- 
to  declamatorio,  como  lo  fueron  casi  todos  los 
de  aquella  epoca.  Despues  de  recordar  que  <  el 
vote  general  de  las  Provincias  de  Sur  America 
rompio  los  vmculos  que  la  unian  a  la  corona 
de  Espana2>,  reasumiendo  en  si  los  derechos  de 
que  el  autor  de  la  naturaleza  doto  al  hombre, 
agrega  que  solo  faltaba  en  el  uso  de  eUos  una 
«  Constitucion  liberal  que  le  garantiese  de  toda 
invasion  extranae  interiors.  Refiriendose  a  la 
Constitucion  de  1819,  dijo  que  no  bien  fue  publi- 
cada  aquella,  «cuando  ya  sintio  el  peso  del 
desagrado  general;  los  pueblos,  celosos  de  sus 
derechos,  y  los  ciudadanos  ilustrados  levanta- 
ron  el  grito  j  las  armas  hasta  derribarla  a  costa 
de  sangre  y  de  todo  genero  de  sacrificios  >.  De 
la  Provincia  de  Cordoba  dice  que  «sus  votes 
fueron  uniformes  en  todos  sus  habitantes.  Ellos 
penetraron  en  las  filas  del  ejercito  de  Buenos 
Aires,  e  insinudndose  con  la  elocuencia  delpaisa- 
naje  al  benemerito  ciudadano  y  Jefe  Coronel  Ma- 
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yor  don  Juan  Bautista  Bustos,  ]e  inspiraron  el 
arrojo  de  arrostrar  los  peligros  que  contenianla 
expresion  de  su  digna  Patria».  Con  la  «firmeza 
de  esta  columna»,  el  Cabildo  decreto  la  inde- 
pendencia  de  la  Provincia,  y  ahora  los  Repre- 
sentantes  de  la  misma  la  confirmaban  diciendo : 
« Que  como  esa  Provincia  soberana  j  lihre  no 
conoce  dependencia  ni  debe  subordinacion  a 
otra ;  que  mira  como  uno  de  sus  principales  de- 
beres  la  fraternidad  y  union  con  todas,  y  las 
mas  estrechas  relaciones  de  amistad  con  ellas, 
entre  tanto  reunidas  todas  en  Congreso  General, 
se  ajusten  los  tratados  de  una  verdadera  federa- 
cion  en  pazy  en  guerra  ».  Es  claro  que  este  con- 
cepto  de  la  federacion,  no  tiene  nada  de  comun 
con  elquetreinta  anos  despues  fijaria  la  Consti- 
tucion  Nacional.  Federacion  era  independencia 
y sober ania  de  la  Provincia;  tratados  con  las 
otras  para  la  paz  y  la  guerra. 

3.  Un  ano  despues,  el  30  de  enero  de  1821, 
se  dio  la  primera  constitucion  para  la  Provincia 
de  Cordoba,  titulada  «  Reglamento  Provisorio  de 
la  Provincia »  El  articulo  2°  dice  que  «la  Pro- 
vincia de  Cordoba  es  libre  e  independiente :  resi- 


de  esencialmente  en  ella  la  soherania,  j  le  com- 
pete el  derecho  de  establecer  sus  leyes  fundamen- 
tales  por  constituciones  fijas  3>.  Su  relacion  con  el 
resto  de  la  Nacion  quedaba  apenas  reconocida 
en  la  continuacion  del  articulo:  «y  entre  tanto, 
por  Reglamentos  Provisorios  en  cuanto  no  per- 
judique  los  derechos  particulares  de  las  demas 
Provincias  y  los  generales  de  la  Confederacion  >. 
La  ciudadania  era  para  «todo  hombre  lib  re 
que  haya  nacido  y  resida  en  la  Provincia>. 
(Seccion  III,  Cap.  VI,  Art.  lo).  Otro  articulo 
declaraba  que  « el  Poder  Legislative  reside  or- 
dinariamente  en  el  Pueblo,  y  se  expedira,  por 
ahora,  por  un  Congreso  de  Representantes  de  la 
Provincia.  (S.  VI, Cap.  XII,  Art.  lo).  El  articulo 
1°  del  Cap.  XIV,  conservaba  el  mismo  tone  demo- 
cratico  y  establecia  que  «  el  Supremo  P.  E.  reside 
originariamente  en  el  Pueblo,  y  sera  ejercido  por 
un  Gohernador  de  la  Republica;  su  eleccion  ya 
estd  verificada>  (la  de  Juan  Bautista Bustos). 

La  influencia    de  los  hombres  ilustrados  que 
redactaron  el  Reglamento  Provisorio,  <^^  salvo 


( 1 )    Los  doctores  Jos6  Gregorio  Baigorri,  cl6rigo,  y  Josfe  Norberto  de 
Allende. 


la  idea  de  la  nacionalidad  con  algunas  alusiones 
al  Estado  Federal.  Un  articulo  declaraba  al  po- 
der  ejecutivo  de  la  Provincia  «agente  natural 
e  inmediato  del  poder  ejecutivo  federal,  para 
todo  aquello  que,  siendo  de  su  resorte  6  del 
Congreso  General  de  los  Estados,  no  estuviere 
sometido  a  empleados  particulares».  El  mismo 
capitulo  contiene  otras  referencias  al  Estado  Fe- 
deral y  al  Congreso  General  de  los  Estados.  El 
Cap.  XXn  admite  la  existencia  de  un  poder  ju- 
dicial de  los  Estados,  al  cual  se  someterian  las 
«diferencias  que  se  suscitaren  entre  dos  6  mas 
Provincias;  entre  una  Provincia  y  uno  6  mas 
ciudadanos  de  otras;  entre  ciudadanos  de  una 
misma  Provincia  que  disputasen  tierras  conoci- 
das  por  diferentes  Provincias;  etc.»,  antecedente 
de  la  competencia  atribuida  despues  a  la  Justi- 
cia  Federal  de  la  Nacion. 

La  misma  influencia  civilizadora  hizo  escribir 
el  capitulo  XXVIII,  en  que  declara  « obligacion 
de  las  autoridades  y  magistrados  de  esta  Repii- 
blica,  fomentar  el  interes  de  la  literatura  y  de  las 
ciencias,  protegiendo  los  sentimientos  de  ellas, 
especialmente  la  Universidad,  escuelas  piiblicas 
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y  aulas  de  gramatica;  promover  instituciones 
civiles  por  recompensas  e  inmunidades  para  la 
promocion  de  la  agricultura,  artes,  ciencias,  co- 
mercio,  oficios,  etc.  Sostener  e  inculcar  los  prin- 
cipios  de  humanidad  y  general  benevolencia;  ca- 
ridad  publica  yprivada;  industria  y  frugalidad; 
honestidad  y  delicadeza  en  su  proceder;  sinceri- 
dady  todo  afecto  social  entre  el  pueblo  ». 

4.  Saber  como  fueron  cumplidas  estas  aspira- 
ciones  del  Reglamento  Provisorio,  por  el  Gober- 
nador  de  la  Repiiblica  don  Juan  B.  Bustos,  —  ya 
designado  antes  de  la  Constitucion,  —  es  punto 
que  exigiria  mayores  informes  que  los  que  tengo 
ahora,  para  los  fines  de  este  trabajo. 

El  Congreso  General  dicto  la  ley  de  25  de  ene- 
ro  de  1825,  llamada  Ley  Fundamental:  la  cual 
establecio  <que  por  ahora  y  hasta  la  promul- 
gacion  de  la  Constitucion  que  ha  de  reorganizar 
el  Estado  ( aqui  tiene  el  concepto  de  Estado  na- 
cional)  las  Provincias  se  regiran  interiormente 
por  sus  propias  instituciones  ».  El  poder  del  Es- 
tado nacional,  se  deslindo  por  otra  disposicion 
que  declare  de  su  <resorte  privative  »  cuanto  con- 
cieme  a  los  objetos  de  la  independencia,  integri- 
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dad,  seguridad,  defensa  y  prosperidad  nacional. 
El  Art.  7°  encomendo  al  Gobierno  de  Buenos 
Aires,  «hasta  la  eleccion  del  Poder  Ejecutivo 
Nacional »,  lo  concerniente  a  negocios  extranje- 
ros  J  celebracion  de  tratados.  En  6  de  febrero  de 
1826,  el  Congreso  General  creyo  «oportuna  y 
urgente  la  instalacion  del  Poder  Ejecutivo  Nacio- 
nal de  un  modo  permanente  >,  con  las  atribucio- 
nes  que  las  leyes  anteriores  habian  dado  al  Go- 
bierno de  Buenos  Aires  como  encargado  provi- 
sionalmente  del  Poder  Ejecutivo  Nacional,  y  «las 
que  ulteriormente  se  le  acuerden».  El  Congreso 
eligio  a  Rivadavia  Presidente,  y  el  4  de  marzo 
design©  la  ciudad  de  Buenos  Aires  como  Capital 
del  Estado. 

Estas  dos  leyes  fueron  desconocidas  por  la  Le- 
gislatura  de  Cordoba  y  por  su  Gobernador  Bus- 
tos,  el  30  de  mayo  y  el  12  de  julio  de  1826,  la 
primera  porque  «  estando  como  estan  las  Provin- 
vincias  en  estado  propiamente  federal,  de  hecho 
y  de  derecho,  y  no  habiendose  dado  la  Constitu- 
cion  del  Estado  que  fije  su  forma  de  Gobierno  > 
no  podia  crear  el  Congreso  un  Poder  Ejecutivo 
Nacional.     La  segunda  por  considerarla  «des- 
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tructora  de  la  fundamental  de  asociaci6n».  No 
fue  esto  solo.  La  Legislatura  Provincial  declaro 
imperiosa  la  necesidad  de  remover  a  los  diputa- 
dos  al  Congreso  que  hubieran  votado  las  dos  le- 
yes  desconociendo  «  el  deber  de  subordinarse  al 
voto  de  la  Provincia  que  se  ha  pronunciado  so- 
lemnemente  por  la  forma  federal ».  Esta  sancion 
fue  ratificada  el  3  de  octubre  de  1826,  « siendo 
la  voluntad  decidida  de  la  Provincia  de  Cordoba, 
de  no  pertenecer  a  la  asociacion  general  del  Es- 
tado,  ni  ser  regida  sino  bajo  las  formas  de  un 
gobierno  federal,  j  declaro  <que  la  Provincia 
quedaba  fuera  del  Congreso>.  Agrego  que  «la 
Provincia  de  Cordoba  empenada  en  sostener  su 
libertad  y  proteger  al  oprimido  en  las  demas 
Provincias,  ordena  al  P.  E.  levantar  las  tropas 
que  crea  necesario»,  y  ponerse  para  esto  de 
acuerdo  con  el  libertador  Simon  Bolivar.  To  do 
ello  iba  acompanado  en  la  misma  ley,  por  de- 
claraciones  de  la  mas  cordial  fraternidad,  alian- 
za  y  proteccion  reciproca  comercial  de  las  Pro- 
vincias. 

El  16  de  enero  de  1827,  la  Legislatura  se  nego 
a  examinar  la  Constitucion  por  haberse  sancio- 
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nado  sin  el  concurso  de  sus  diputados  j  <s:bajo  la 
base  del  sistema  de  unidad  que  esta  en  abierta 
oposicion  con  la  forma  federal  ». 

5.  La  Legislatura  que  asi  oponia  obstaculos 
a  la  accion  del  Congreso,  no  era  menos  subordi- 
nada  a  la  voluntad  de  Bustos,  que  la  que  habia 
dictado  la  declaracion  de  independencia  de  Cor- 
doba, bajo  la  presion  del  ejercito  sublevado.  Pero 
ai  veneer  el  primer  periodo  de  cuatro  anos,  Bus- 
tos no  tuvo  la  mayoria  de  dos  tercios  de  la  Le- 
gislatura necesarios  para  su  reeleccion,  j  fue  ele- 
gido  Gobernador  el  Coronel  don  Julian  Martinez. 
Pandillas  reclutadas  exprofeso  recorrieron  las 
calles,  vociferando  contra  Martinez  y  vitoreando 
a  Bustos . . .  Bustos  disolvio  la  Legislatura,  imi- 
tando  a  don  Felipe  Ibarra  que  habia  disuelto  la 
de  Santiago  por  no  haberlo  reelegido ;  convoco  a 
nuevas  elecciones,  y  los  nuevos  representantes, 
reunidos  el  4  de  abril,  « ratificaron  el  nombra- 
miento  popular  (textual)  de  Bustos,  y  le  reci- 
bieron  el  juramento  de  ley2>.  (i) 


(1)    J.  Garz6n,  id.  11,  75  y  siguientes. 
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El  Congreso  General  se  encontro  en  frente  de 
un  caso  de  intervencion  de  los  que  hoy  llamaria- 
mos  para  restablecer  la  forma  republican  a  de 
gobierno.  El  caso  de  Cordoba  fue  discutido  en 
el  Congreso,  j  este  dirigio  a  Bustos  una  minuta 
de  desaprobacion,  expresandole  el  disgusto  de  que 
el  General  encargado  del  Gobierno  de  la  Provin- 
cia  J  al  frente  de  fuerza  armada,  destinada  para 
sostener  la  tranquilidad  y  el  orden  publico,  «liaya 
tolerado  y  hasta  cierto  punto  autorizado  tambien, 
un  movimiento  popular  dirigido  a  pedir  tumul- 
tuariamente  su  continuacion  en  el  mando,  en  que 
habia  cesado  por  ministerio  de  la  ley.  Y  no  ad- 
vierte,  agregaba,  que  hubiese  tornado  medida  al- 
guna  para  sofocar  el  movimiento  en  su  origen, 
dan  do  asi  lugar  a  conjeturas  poco  honrosas,  de 
que  por  desgracia  rara  vez  estan  exentos  los  que 
ocupan  los  primeros  puestos  de  una  Republica>. 
La  minuta  terminaba  invitandole  a  no  continuar 
ni  un  solo  dia  en  el  mando  de  que  se  hallaba 
investido  sin  autoridad  de  la  ley. 

Es  facil  presumir  que  la  actitud  de  Bustos  y 
de  la  Legislatura  por  el  mismo  instituida  para 
hacerse  reelegir  Gobernador,  respecto  del  Con- 
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greso  General,  habria  sido  muy  diversa  si  el 
Congreso  hubiera  tenido  la  debilidad  6  la  cobar- 
dia  de  congratularle  por  su  reeleccion,  6  tolerar 
en  silencio  la  violacion  manifiesta  de  un  orden 
legal  establecido  j  admitido. 

El  concepto  del  federalismo  era  entonces  lo 
que  ha  sido  muchas  veces  despues:  federacion 
en  beneficio  de  los  Gobernadores  de  Provincia; 
libertad  e  independencia  para  no  cumplir  las 
instituciones ;  apoderamiento  personal  del  gobier- 
no,  por  un  hombre  alrededor  del  cual  otros  apro- 
vechan  los  beneficios  del  poder  y  privan  a  los 
demas  de  sus  derechos  politicos,  con  lo  que  des- 
aparece  tambien  la  libertad  civil.  Ninguna  au- 
toridad  superior  intervenga  para  garantizar  a 
ciudadanos  y  extranjeros  la  seguridad  personal  y 
la  justiciar  el  virtuoso  federalismo,  del  General 
Bustos  no  lo  permitia,  y  no  lo  permite  hoy. 

6.  Paz  termino  con  el  Gobierno  de  Bustos 
cuando  se  disponia  a  comenzar  su  tercer  periodo 
de  cuatro  aflos  en  el  mando.  Cayo  Paz  y  le  su- 
cedieron  los  gobiernos  de  los  Reinafe.  Corria  el 
ano  1835  y  la  gran  causa  de  la  Federacion  esta- 
ba  en  auge.    Por   decreto  de  17  de  noviembre 
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fue  entregado  provisoriamente  el  mando  de  la 
Provincia  al  Coronel  j  Comandante  General  de 
las  fuerzas  confederada^,  don  Manuel  Lopez,  a 
quien  se  mando  reconocer  como  Gobernador  Pro- 
visorio.  Fue  Rozas  quien  asi  lo  dispuso.  <^^ 
Lopez  se  mantuvo  en  el  Gobierno  16  anos, 
hasta  despues  de  la  caida  de  Rozas.  El  tam- 
bien,  como  tantos  otros  aliados  de  la  tiram'a? 
la  condeno  cuando  esta  habia  caido.  En  elde- 
creto  del  7  de  abril  de  1852,  declarando  inocente 
y  benemerita  de  la  Patria,  a  la  Compama  de 
Jesiis,  dijo  que  su  extranamiento  era  «obra  de 
la  vlolencia  y  de  la  tirania  del  Exmo.  Gober- 
nador de  Buenos  Aires,  don  Juan  Manuel  do 
Rozas ».  El  gobierno  federal  de  don  Manuel 
Lopez  habia  obligado  a  expatriarse  a  los  cor- 
dobeses  que  no  se  manifestaron  federates.  Lo 
prueba  el  decreto  de  amnistia  de  26  de  marzo 
de  1852,  dado  por  el  mismo  Lopez,  « conside- 
rando  que  la  sublime  j  sagrada  causa  de  la 
libertad,  organizacion  y  constitucion  nacional, 
a  que  gloriosamente  se  encaminan  las  Provin- 


( 1 )    Carta  de  Rozas  &  Casanova,  en  J.  Gabz6n,  «  Cr6nica  de  06r- 
doba  >,  U,  495. 
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cias  confederadas,  guiadas  por  las  maximas  repu- 
blicanas  y  liberales,  que  el  genio  de  la  Provi- 
dencia  habia  conservado  entre  nosotros,  esta 
basada  en  la  dulce  fusion  de  los  Partidos,  etc. . . 
corre  el  Gobierno  de  Cordoba  un  velo  de  olvido 
sobre  los  extravios  de  algunos  cordobeses,  y 
en  eonsecuencia  podrdn  regresar  libremente  al 
seno  de  sus  familias  los  que  por  esa  causa  ban 
sido  extranados  de  la  Provincia». 

Es  este  el  mismo  Lopez  que  el  29  de  enero 
de  1850  daba  el  decreto  en  que,  en  conoci- 
miento  de  haberse  introducido  desde  Mendoza 
«unos  folletos  inmundos  y  criminales,  publicados 
por  el  empecinado  salvaje  unitario  Sarmiento, 
contra  la  benemerita  j  esclarecida  administra- 
cion  del  Ilustre  Restaurador  de  las  Leyes,  que 
tienen  por  objeto  atacar  al  Supremo  Magis- 
trado  de  la  Bepublica »,  ordenaba  a  toda  per- 
sona que  lo  hubiera  recibido,  su  entrega  dentro 
de  las  doce  horas  del  decreto,  bajo  pena  de  ser 
declarado  salvaje  unitario  y  sufrir  el  castigo 
que  el  Gobierno  quisiera  imponerle. 

En  un  decreto  de  12  de  abril  de  1837  orde- 
naba que  « to  do  estantQ  y  habitante  en  el  terri- 
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torio  de  la  Provincia,  sin  excepcion  de  clase 
ni  sexo,  que  cabalgase,  deberia  «ser  precisa- 
mente  llevando  la  cabalgadura,  testera  j  colera 
punzo  »,  por  ser  « del  mas  sagrado  deber  del 
Gobierno  poner  en  ejercieio  todos  los  iliedios 
que  conduzcan  a  acrecentar  cuanto  posible  sea 
en  los  habitantes  de  la  Provincia,  la  decision 
J  entusiasmo  que  siempre  manifestaron  por  la 
causa  nacional  de  la  federaci6n». 

7.  El  gobierno  de  Lopez  fue  tambien  consti- 
tuyente.  En  1847  reformo  el  Reglamento  de 
1821,  J  lo  sustituyo  con  el  Codigo  Constitucio- 
nal  Provisorio  de  la  Provincia  de  Cordoba,  bajo 
el  lema  de  «jViva  la  Confederacion  Argentina! 
jMueran  los  salvajes  unitarios!2>  Bajo  este  grito 
de  muerte,  la  Constitucion  copiaba  los  articulos 
de  1821 :  «Los  derechos  del  hombre  en  sociedad 
son  la  vida!....  La  sociedad  afianza  a  los 
individuos  que  la  componen,  el  goce  de  su  vida, 
de  su  libertad ....!»  El  Gobernador  duraria 
seis  afios  en  el  mando,  pudiendo  ser  reelegido 
tantas  cuantas  voces  la  H.  Representacion  lo 
creyera  necesario  para  sostener  la  tranquilidad 
piiblica  y  la  Santa  Causa  Nacional  de  la  Con- 
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federacion  Argentina.  Contenia  la  Constitucion 
un  Capitulo  de  Limites  del  Poder  Ejecutivo, 
que  es  todo  un  ejemplo  de  ironia.  «E1  P.  B. 
continuaria,  como  hasta  el  presente,  ejerciendo 
las  veces  de  Tribunal  superior  de  apelaciones. 
No  podria  arrestar  a  un  ciudadano  por  mas  de 
tres  dias,  salvo  cuando  se  comprometiera  la 
seguridad  del  pais  6  el  orden  y  tranquilidad 
piiblicas.  No  podria  abrir  la  correspondencia 
epistolar,  que  respetaria  como  sagrada,  salvo 
cuando  a  juicio  del  Gobernador  hubiera  temor 
de  subvertirse  el  orden  publico.  Otros  articulos 
decian:  «Ningun  salvaje  unitario  podra  obtener 
empleo  alguno.  Todos  los  jefes  de  los  cuerpos 
militares  y  superiores  de  los  establecimientos 
piiblicos,  que  propusieran  6  nombrasen  subal- 
ternos  para  dichos  cuerpos  y  establecimientos, 
que  no  tuviesen  la  calidad  de  ser  federales 
netos,  seran  responsables  ante  la  Patriae. 

8.  He  recorrido  en  las  paginas  anteriores, 
apenas  brevisimas  noticias  que  den  idea  de  lo 
que  era  una  Provincia  bajo  la  « Santa  causa 
de  la  Federacion »,  y  los  pactos  que  la  regian. 
No  soy  exacto   al  decir  una  Provincia;  digo  la 
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mas  culta  de  las  Provincias  del  Interior,  la 
ciudad  universitaria  j  teologica,  la  ciudad  de 
los  doctores,  en  la  que  se  formaria  claramente 
el  sentimiento  de  la  nacionalidad  argentina.  (i> 
Alberdi,  en  su  apasionamiento  contra  el  loca. 
lismo  porteiio  despues  del  53,  asegura  que 
Buenos  Aires  dio  el  ejemplo  del  aislamiento, 
en  1820,  dandose  la  primera,  una  organizacion 
de  gobierno  de  Estado  independiente,  contrario 
a  la  existencia  de  la  nacionalidad.  La  afirma- 
cion  no  es  exacta  si  se  atiende  a  las  fechas  y 
a  las  declaraciones  de  independencia  y  sobera- 
nia  de  la  Provincia  de  Cordoba.  Pero  si  no  es 
exacta  en  la  asignacion  del  primer  turno,  lo  es 
en  la  observacion  de  que  cada  Provincia,  mien- 
tras  se  proclamaba  deseosa  de  una  agrupacion 
y  gobierno  comiin  bajo  el  regimen  de  la  federa- 
cion,  se  concebia  como  Estado  independiente  de 
la  Nacion.  Los  caudillos  destrozaban  el  gobierno 
comiin  para  apoderarse  de  un  trozo  cada  uno,  j 
ayudarse  miituamente.  En  los  pactos,  conven- 
ciones  y  tratados,   tendian    a    prestarse   ayuda 


( 1 )    Rahos  MejIa,  en  Rozaa  y  «u  tiempo,    II,  114. 
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reciproca,  aiin  contra  sus  propios  pueblos.  Lopez 
en  Cordoba  represent©  a  Rozas  y  estuvo  sometido 
tambien  a  Lopez  de  Santa  Fe,  pero  asi  se  con- 
servo  en  el  poder.  El  pueblo  argentine,  no 
tuvo  a  la  vista  ninguna  organizacion  de  pode- 
res  destinada  a  asegurar  sus  derechos  politicos; 
los  pactos  fueron  entre  Gobernadores,  y  confir- 
mados  por  dociles  Legislaturas,  nombradas  por 
ellos  mismos.  ^^^ 


( 1 )  Sobre  las  noticias  de  este  Capitulo  y  los  dos  siguientes,  se 
consultary  con  provecho  el  tomo  3o  de  la  Crdnica  de  Cdrdoba,  por 
IGNACIO  GAEZON. 


CAPITULO  II. 

la  "oligarquia",   segiin  los  constitnyentes 
de  1853. 

1.  T<'6deTajci6n  Men  entendida, pisitna  6  intolerable. —2.  «01igarquia» 
supuesta  por  los  constituyentes,  y  nombrada  por  ellos  y  por  la 
prensa  actual.  —  3.  Qu6  entendieron  los  constituyentes  por  oli- 
garquia.  —  4  La  federaci6n  norteainericana  no  tnvo  el  peligro 
de  la  «oligarquia».  —  5.  Cuestiones  que  surgen  delas  conside- 
raciones  precedentes. 

1.  Volvamos  al  docuraento  inicial  que  me  ha 
sugerido  este  estudio.  A  la  distincion  entre  su 
concepto  propio  de  la  federacion  j  el  del  vulgo, 
vago  y  absurdo,  el  Congreso  de  1853  agrego, 
que  la  Constitucion  habia  «  respetado  la  indepen- 
dencia  provincial  hasta  donde  alcanzaba  la  ac- 
cion  del  poder  local  conciliable  con  un  gobierno 
general,  y  del  excedente  de  las  soberanias  pro- 
vinciales,  formando  un  haz,  ha  organizado  los 
poderes  que  deben  representar  una  Nacion,  com- 
pacta  a  perpetuidad».  Y  volvia  aqui  a  oponer 
su  concepto  de  federacion,  al  concepto  «  vago  y 
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absurdo  »  del  vulgo,  con  estas  palabras  que  tanto 
debieran  despertar  hoy  la  atencion  de  todos : 

«La  federacion  sera  Men  entendida  si  se  com- 
prende  como  en  los  Estados  Unidos  del  Norte, 
linica  federacion  modelo  que  existe  en  el  mundo 
civilizado.  Sera,  por  el  contrario,  p^sima,  si  se 
creyese  que  podra  resolverse  en  una  oligarquia 
regularizada  con  una  centralizacion  relativa  en 
que  predominaran  los  que  se  apoderasen  del  po- 
der,  sacrificdndole  sin  proteccion  los  intereses 
esenciales  de  los  pueblos.  Pero  sera  aiin  intolera- 
ble, si  deseendiendo  en  esta  escala  retrograda 
se  la  redujese  a  un  pacto  de  conservacion  entre 
capitanejos». 

Oincuenta  y  cinco  anos  de  ejercicio  cumplira 
en  breve  la  Constitucion  que  mantiene  en  la  letra 
el  regimen  federal,  a  traves  de  tantas  agitacio- 
nes,  incertidumbres  y  luchas,  como  un  ideal  al 
que  todos  protestan  fidelidad,  y  se  dicen  empena- 
dos  en  realizar.  Pareceria  una  profanacion  6  una 
violencia  del  sentimiento  comun,  detener  a  las 
gentes  que  se  agitan  y  agitan  al  pais  con  movi- 
mientos  politicos,  para  negarles  la  posibilidad  de 
la  Constitucion  federal  bien  entendida.  Sin  em- 
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bargo,  puede  ya  decirse  que  cincuenta  y  cinco 
anos  de  experiencia  bastan  para  prueba,  porlo 
menos,  de  que  la  Constitucion  federal  de  ocasion, 
cumplio  su  oficio  transitorio,  y  es  hora  de 
acompanar  con  el  pensamiento  y  con  las  con- 
densaciones  de  opinion  que  constituyen  un  parti- 
do,  la  evolucion  unitaria,  que  implica  el  estable- 
cimiento  definitive  del  orden  publico ;  el 
mejoramiento  de  la  libertad  y  de  la  educacion 
politica  ;  la  garantia  de  las  libertades  civiles ;  la 
economia  en  la  administracion,  y  el  progreso  sin 
interrupciones,  de  los  intereses  materiales  del  pais. 

Lease  la  opinion  de  los  autores  de  la  Consti- 
tucion misma,  que  expresa  sus  propios  presenti- 
mientos  y  dudas,  y  respondase  a  las  cuestiones 
que  formularon  en  el  documento  que  examine : 

<?Ha  sido  la  Constitucion  Men  entendida,  como 
el  modelo  de  los  Estados  Unidos? 

(J  Ha  sido  pesima,  porque  se  ha  resuelto  en  una 
<  oligarquia  regularizada  con  una  centralizacion 
relativa  ?  > 

(jHa  sido  intolerable  y  ha  «descendido  en  la 
escala  retrograda  hasta  reducirla  a  un  pacta  de 
conservacion  entre  capitanejos  ?  » 
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Estas  tres  preguntas,  por  el  origen  que  las 
autoriza,  debieran  escribirse  al  frente  de  los  ejem- 
plares  impresos  de  la  Constitucion,  como  en  la 
de  Cordoba,  de  1847  se  escribia  el  lema  de 
Mueran  los  salvajes  unitarios. 

2.  Nadie  cree  que  la  practica  constitucional 
haya  confirmado  la  primera  hipotesis.  Nadie 
afirma  quo  gobierno  alguno  de  Provincia,  espe- 
cialmente  despues  de  1880,  haya  realizado  el  fe- 
deralismo  Men  entendido,  segun  el  modelo  real  6 
imaginado  de  los  Estados  Unidos. 

En  esta  cuestion,  la  afirmacion  y  la  negativa  lo 
serian  igualmente  por  mera  impresion  personal. 
La  conclusion  segiin  un  metodo  cientifico,  exigi- 
ria  el  estudio  comparado  de  las  instituciones  par- 
ticulares  de  los  Estados  del  Norte  y  de  nuestras 
Provincias,  y  la  manera  en  que  son  cumplidas 
alii  y  aqui.  Digo  « modelo  real  6  imaginario  > ; 
pero  se  advierte  que  el  pensamiento  de  los  Cons- 
tituyentes,  que  definia  su  concepto  del  federalis- 
mo,  seria  el  unico  que  en  este  punto  debia  intere- 
sarnos ;  el  modelo  imaginado,  y  no  el  modelo  real, 
— si  no  hubiera  conformidad  entre  la  imagen  y  la 
realidad, — seria  el  linico  que  nos  revelaria  hasta 
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donde  llegaron  sus  «  claras  nociones  »  del  regimen 
federal. 

El  regimen  seria  «  pesimo  >,  dijeron  los  Consti- 
tuyentes,  si  se  resolviera  en  una  oligarqma  regu- 
larizada  en  una  centralizacion  relativa  en  que 
predominaran  los  que  se  apoderaran  del  poder, 
sacrificdndole  sin  proteccion  losintereses  esencia- 
les  de  los  pueblos.  Lo  capital  no  era,  pues,  para 
los  constituyentes,  ni  para  nosotros,  ni  para  na- 
die  que  piense  en  los  fines  de  una  organizacion 
institucional,  que  el  federalismo  fuera  un  fin  al 
cual  debian  ser  sacrificados  los  « intereses  esen- 
ciales  de  los  pueblos  »,  como  lo  concebia  el  Codigo 
Constitucional  de  Cordoba  de  1847,  que  dividia 
la  sociedad  en  dos  castas:  cningiin  salvaje  uni- 
tario  podra  obtener  empleo  alguno».  Los  cons- 
tituyentes  concibieron  el  regimen  federal,  como 
uno  de  los  medios  propios  para  realizar  los  altos 
fines  declarados  en  el  Preambulo  y  en  la  enu- 
meracion  de  garantias  individuales. 

Examinada  la  aplicacion  del  regimen  federal, 
aparece  la  estructura  externa  de  catorce  Provin- 
cias  que  se  han  dado  sus  propias  instituciones, 
y  establecido  relaciones  formales  con  un  gobier- 
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no  nacional.  Pero  los  constituyentes  concibie- 
ron  J  declararon  la  posibilidad  j  el  temor  de 
que  esta  estructura  se  resolviera  en  una  oligar- 
quia  regularizada  con  una  centralizacion  relativa. 
Temieron  mas  aiin:  que  retrogradara  hasta  re- 
ducirla  a  un  « pacto  de  conservacion  entre  capi- 
tanejos». 

Es  curioso  observar  que  una  parte  de  la  pren- 
sa,  J  en  particular  La  Prensa,  ban  adoptado 
para  la  propaganda  politica  unlenguaje  que  pa- 
rece  inspirado  en  el  documento  historico  que  exa- 
mino.  Oligarqma  regularizada,  se  llama  de  ordi- 
nario  al  conjunto  de  gobernadores  que  responden 
a  una  determinada  politica,  frecuentemente  per- 
sonal, en  la  que  poco  aparecen  las  grandes  ins- 
piraciones  del  bien  publico.  Pacto  de  conservacion 
entre  capitanejos  se  llama  a  la  misma  oligarquia, 
cuando  las  crisis  politicas  apremian  el  estilo  pe- 
riodistico,  y  conviene  acentuar  el  juicio. 

Confieso  que  he  creido  por  mucho  tiempo  en 
la  originalidad  de  este  estilo,  para  denunciar  la 
manera  en  que  la  Constitucion  federal  ha  side 
falseada  en  sus  propositos,  en  opinion  de  los  oposi- 
tores.  No  se  decir,  hoy  mismo,  sies  el  documento 
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politico  de  1853  el  que  ha  marcado  el  tono  del  es- 
tilo  para  la  apreciacion  de  la  practica  constitucio- 
nal,  de  modo  que  aquel  tenga  por  origen  el  mo- 
delo  del  Congreso  Constituyente,  6  si  el  estilo  de 
la  prensa  actual  es  espontaneo,  sin  copia  ni  imi- 
tacion.  En  este  ultimo  caso,  la  coincidencia  de 
juicios  tiene  un  valor  de  conviccion  semejante  al 
que  en  los  procesos  judiciales  corresponde  al  dic- 
tamen  de  peritos:  la  apreciacion  uniforme  de 
varios  sobre  un  hecho,  acuerda  autoridad  al  juicio 
como  verdadero  y  justo. 

3.  No  es  dudoso  lo  que  entendieron  decir  los 
constituyentes  en  su  alusion  a  la  oligarquia  y  al 
pacto  de  capitanejos.  En  uno  y  otro  caso  se  refi- 
rieron  al  dominio  personal  de  los  gobernadores, 
6  de  caudillos  que  tuvieran  bajo  su  dependencia 
a  los  gobernadores;  pero  detodas  maneras,  a  la 
supresion  de  la  libertad  politica  del  pueblo,  por 
la  violencia  de  quienes  dispusieran  de  la  fuerza 
para  sostenerse  y  dominar.  Para  que  no  quede 
duda  sobre  el  vocable  « capitanejos  >,  se  lee  a 
continuacion  que  «  el  pueblo  argentine  no  ha  in- 
teresado  al  mundo  con  su  demasiado  celebre 
ilustracion,  para  ir  a  tomar  el  modelo  de  su  go- 
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bierno,  en  las  pampas  del  sur  pobladas  por  hom- 
bres  primitivos».  Temieron  el  gobierno  de  caci- 
ques sin  ley  6  superiores  a  las  leyes.  Pensaron 
que  era  posible  un  gobierno  del  pueblo,  y  en  pos 
de  este  concept©  de  tan  dificil  determinacion,  cons- 
truyeron  el  sistema  representative,  a  la  vez  que 
declaraban  como  fundamental  el  principio  demo- 
cratico,  que  tampoco  debia  cumplirse  fielmente : 
«  el  gobierno  del  pueblo  por  el  pueblo,  el  gobier- 
no de  si  mismo,  es  el  mejor  de  los  gobiernos». 
Temian  que  este  gobierno  no  fuera  realizado, 
y  vieron  que  el  obstaculo  serian  los  goberna- 
dores. 

Los  autores  de  la  Constitucion  habian  presen- 
ciado  veinte  aflos  de  oligarquia,  y  algunos  de 
ellos  visto  y  sufrido  las  consecuencias  del  «  pacto 
de  conservacion  de  capitanejos»,  bajo  el  nombre 
de  federacion.  Habrian  sido  ilusos  6  ingenues  si 
no  hubiesen  previsto  la  oposicion  y  contradiccion 
entre  gohernadores  y  gobierno  del  pueblo  por  el 
pueblo.  Los  primeros  impedirian  el  segundo,  y 
los  constituyentes  comenzaban  por  condenar  a 
aquellos  llamandoles,  como  hoy  los  diarios  oposi- 
tores,  oligarcas  y  capitanejos. 
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4.  El«niodelo»que  los  constituyentes  tuvie- 
ron  en  vista,  no  parece  haber  corrido  el  peligro  de 
la  dominacion  personal,  despotica  6  semi-despo- 
tica  que  aquellos  temieron.  La  practica  del  go- 
bierno  propio  era  habitual  en  las  colonias  norte- 
americanas.  Las  del  Rio  de  la  Plata  no  conocian 
el  gobierno  propio,  6  dieron  solo  escasisimas  mues- 
tras  de  aptitud  para  ello.  El  ensayo  del  ano  20 
no  debe  presentarse  como  obra  del  pueblo  que 
se  gobiernaporsi  mismo.  Caudillos,  grupos  y  je- 
fes  militares  que  se  alzaban  con  fuerzas  del  ejer- 
cito  nacional,  asaltaban  el  poder,  como  Bustos,  y 
hacian  declarar  la  independencia  y  la  soberama, 
por  actos  de  Oabildo,  son  vehementes  testimonies 
de  desorganizacion  y  disolucion  social,  pero  no 
son  pruebas  de  gobierno  propio,  si  no  queremos 
deliberadamente  enganarnos  con  las  declaracio- 
nes  del  despotismo,  para  el  que  no  son  extranas 
las  frases  sobre  la  libertad. 

Nada  de  esto  ha  sucedido  en  el  origen  de  los 
Estados  Unidos.  El  pueblo  ha  constituido  alH 
sus  autoridades,  sin  mayores  peligros  para  las 
libertades  civiles,  que  han  estado  siempre  garan- 
tizadas  por  las  politicas,  aun  con  las  alternativas 
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de  abusos  j  corrupcion  a  que  llegan  los  partidos. 
Los  gobernadores  no  han  dominado  a  las  legisla- 
turas.  El  sistema  de  los  gobiernos  de  Estados, 
dice  Biyce,  en  los  que  el  poder  ejecutivo  esta 
enteramento  separado  del  poder  legislativo,  ha- 
bria  podido  hacernos  temer  que  el  primero  de 
estos  poderes  no  se  hiciera  demasiado  indepen- 
diente  j  no  se  sirviera  de  su  autoridad  en  intores 
propio  y  de  su  partido,  eon  gran  perjuicio  de  los 
negocios  piiblicos  que  habrian  podido  lastimarse 
en  esta  falta  de  acuerdo  entre  las  dos  autoridades, 
la  que  hace  las  leyes  y  la  que  las  hace  ejecutar. 
En  la  practica,  este  defecto  no  ha  causado  perjui- 
cio >.  ^^> 

5.  Despues  de  estas  consideraciones,  —  que  he 
abreviado,  —  queda  una  materia  de  estudio  tra- 
zada  por  las  cuestiones  que  surgen  del  documen- 
to  examinado,  y  las  que  se  presentan  como  pre- 
vias  y  como  derivadas  de  las  mismas ;  a  saber, 
entre  otras: 

1*^  Los  diputados  al  Congreso  General  Cons- 
tituyente  ^fueron   «  representantes  del  pueblo  >, 


(1)    Bkyce.  La  R6publique  Amiricaine,  eA.tr.  II,  188. 
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como  dijeron  en  la  Constitucion,  6  representantes 
de  un  pacto  de  gobernadores,  semejante  al  que 
condenaban '? 

2°  t.Dieron  una  constitucion  que  pudiera 
ser  entendida  como  el  «  modelo  2>  de  los  Estados 
Unidos,  6  presenta  la  que  ban  dado  otros  ca- 
racteres? 

3**  ^  Subsisten  aiin  los  motives  que  determi- 
naron  la  adopcion  del  regimen  federal? 

4°  ^  Autorizan  las  condiciones  actuales  y  fu- 
turas  del  pais,  la  conservacion  del  mismo  re- 
gimen? 

5°  ^Se  ha  mantenido  6  se  ha  formado  bajo 
el  regimen  de  la  Constitucion,  « la  oligarquia  > 
prevista  por  los  Constituyentes  ? 

6°  ^Vale  la  pena  mantener  el  federalismo 
como  un  ideal  de  gobierno  conveniente  al  pueblo  ? 

1°  i  Como  deberia  entenderse  el  regimen  uni- 
tario  y  que  beneficios  podria  prometer  para  opo- 
nerse,  como  ideal,  al  federalismo  ? 

Estas  cuestiones  exigiran  a  la  vez  trabajos  de 
analisis  y  de  sintesis,  en  que  se  impondra  la  com- 
paracion  de  hechos  historicos  con  los  actuales  6 
de  un  future  posible.  No  sera  por  esto  mi  estudio 
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un  trabajo  historico,  que  este  debiera  haberle 
precedido  por  obra  de  los  historiadores,  profesion 
a  que  no  me  es  dado  aspirar,  por  varies  motivos. 
A  falta  de  historia  hecha  por  otros,  necesitare 
hacer  yo  mismo  la  parte  de  historia  que  es  indis- 
pensable para  mis  inducciones  de  ciencia  politica. 


CAPITULO  III. 

La  tutela  de  los  gobernantes  sobre  los  electores 
en  1852:  explicacidn  del  regimen  adoptado 
por  la  Constitucidn. 

1.  (J6nero  de  politicos  de  1851  que  subsiste  en  1908.  — 2.  Por  Rozas  en 
1851  y  por  Urquiza  en  1852. —  3.  Eepetici6n  del  caso.  —  4.  Los 
gobernantes  de  lafederaci6n  de  Rozas  reaccionaron  contra  la 
misma.  —  5.  Mandate  implicito  de  los  diputados  al  Congreso 
Constituyente  :  antecedentes  del  Acnerdo  de  San  Nicolas.  —  6. 
Acuerdo  de  Goberaadores.  —7.  Nombramiento  de  diputados  y 
autoridad  que  sobre  ellos  se  reservaron  los  gobernadores  en 
el  Acuerdo.— 8.  El  mandate  imperative  probado  por  el  Acuerdo. 

1.  Nada  mas  dificil  qiie  crear  y  cumplir  un  sis- 
tema  de  legalidad  en  el  Gobierno,  cuando  el  que 
lo  intenta  ha  surgido  de  una  fuente  no  legal.  Hay 
algo  anterior  a  la  legalidad  que  constituye  logi- 
camente  un  grave  obstaculo :  el  hecho  de  que  el 
poder  actual  emane  de  una  simulacion  de  las 
formas  legales,  6  de  la  fuerza.  Para  llegar  a  la 
organizacion  constitucional  de  1853,  fue  necesa- 
rio  un  acto  de  fuerza;  una  campana  contra  la 
tirani'a;  una  batalla  coronada  por  la  victoria. 
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El  vencedor  de  la  tirania  queria  establecer 
las  formas  de  la  legalidad  j  legitimar  un  go- 
bierno  general  de  la  Nacion,  por  una  Constitucion 
escrita.  ^Como  lograrlo?  Rozas  habia  sido  de- 
rroeado ;  pero  el  sistema  de  gobierno  superior  a 
la  ley,  que  durante  su  dictadura  rigio  en  las  Pro- 
vincias,  continuaba  en  pie.  Legislaturas  que  ha- 
bian  declarado  a  Urquiza  traidor,  j  protestado 
su  adhesion  a  Rozas,  se  apresuraban  a  protestar- 
sela  a  Urquiza.  Hay  y  ha  habido  siempre  una 
clase  de  politicos  que  entienden  que  la  politica 
consiste  en  quedar  al  lado  de  los  que  mandan. 
He  oido  atribuir  a  un  legislador  de  provincia, 
perpetuado  en  la  banca  legislativa,  que  euando 
le  reprochan  su  inconsecuencia  con  los  hombres 
que  han  pasado  por  el  gobierno,  contesta  que  no 
es  el  quien  Gambia,  sino  los  gobernantes.  Subs- 
cribir  la  adhesion  a  Rozas  en  noviembre  de  1851, 
noimpediaentusiasmarse  por  Urquiza  en  febrero. 
Se  precisaban  entonces  noventa  dias  para  un 
cambio  de  opinion.  No  incite  al  lector  a  averi- 
guar  si  en  los  tiempos  que  corren  y  dado  el 
apresuramiento  constante  de  actividad  social,  el 
termino  ha  sido  extraordinariamente  abreviado. 
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Es  posible  protestar  contra  el  decreto  de  clau- 
sula del  Congreso  a  fines  de  enero,  y  en  los  pri- 
meros  di'as  de  febrero  formar  en  las  filas  de  la 
reaccion  institucional. 

2.  Pronunciado  Urquiza  contra  Rozas,  nin- 
guna  de  las  Provincias  de  la  Confederacion  a  ex- 
cepcion  de  Corrientes,  bajo  la  influencia  inme- 
diata  del  Gobernador  de  Entre  Rios,  respondio 
al  llamamiento  de  Urquiza.  Por  el  contrario  las 
legislaturas  y  gobiernos  de  Santa  Fe,  Cordoba, 
La  Rioja,  Santiago,  Catamarca,  Tucuman,  Salta, 
Jujuy,  San  Luis,  Mendoza  j  San  Juan,  ratifica- 
ron  sus  leyes  y  votes  anteriores,  e  invistieron  ex- 
presamente  a  Rozas  con  el  poder  supremo  de  la 
Nacion.  El  pronunciamiento  de  la  Provincia  de 
Cordoba,  no  fue  menos  explicito.  La  Legis- 
latura,  en  seguida  de  ratificar  su  sancion  de 
2  de  junio  de  1851,  por  la  que  investia  a  Rozas 
con  el  poder  nacional,  a  los  objetos  expresados, 
declare  « infame  traicion  la  actitud  asumida  por 
el  General  Urquiza,  que  se  habia  prostituido 
hasta  servir  de  avanzada  al  gabinete  brasileno*. 
Saldias  publica  los  nombres  de  los  que  subscri- 
bieron  estas  resoluciones.  Son  en  su  casi  totalidad 
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los  mismos  que  firmaron  la  declaracion  de  la 
misma  Legislatura,  con  fecha  27  de  febrero  de 
1852,  que  se  encuentra  en  el  numero  2887  del 
Registro  Nacional,  que  comienza  asi: 

«  La  Honorable  Sala  de  Representantes  en  uso 
de  la  soberania  que  inviste,  eonquistada  por  el 
invicto  General  don  Justo  Jose  de  Urquiza,  ven- 
cedor  del  tirano  don  Juan  Manuel  Rozas,  san- 
ciona  la  presente  ley:  Articulo  1*^  La  Provincia 
de  Cordoba  se  declara  en  el  pleno  goce  de  su 
soberania  territorial,  reasumiendo  en  si,  en  la 
parte  que  le  corresponde  como  un  estado  libre, 
independiente,  confederado,  hasta  la  reunion  de 
un  Congreso  Nacional,  todos  sus  derechos  confe- 
ridos  al  tirano  don  Juan  Manuel  Rozas,  j  que 
obtuvo  arrancados  por  la  fuerza  j  el  terror». 

Alegabanlos  Legisladores  elacto  de  violencia; 
pero  no  la  hubieran  sufrido  si  no  hubieran  con- 
sentido  en  ser  Diputados  de  una  Legislatura  nom- 
brada  por  orden  del  Gobernador  don  Manuel 
Lopez,  y  de  una  Constitucion  dictada  bajo  el 
lema:  jMueran  los  salvajes  unitarios! 

El  articulo  2°  declaraba  «  nulas  de  hecho  y  de 
derecho  y  sin  ningun  valor »  las  sanciones  de  2 
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de  junio,  25  de  agosto  y  28  de  noviembre  de 
1851,  «las  que  seran  desglosadas  del  Libro  de 
Actas  y  completamente  inutilizadas^-. 

Del  28  de  noviembre  de  1851  al  27  de  fe- 
brero  de  1852  solo  habian  transcurrido  noventa 
dias,  y  los  que  en  la  primera  fecha  declaraban 
a  Urquiza  «infame  traidor,  prostituido  al  gabi- 
nete  brasileno  »,  redactaban  asi  los  siguientes  ar- 
ticulos  de  la  ley: 

«Art.  3°  La  Provincia  de  Cordoba  reconoce  al 
exeelentisimo  senor  Gobernador  Capitan  Gene- 
ral de  la  heroica  Provincia  de  Entre  Rios,  General 
en  jefe  del  ejercito  aliado  de  vanguardia,  Briga- 
dier General  don  Justo  Jose  de  Urquiza,  como  al 
libertador  de  la  Repiiblica,  despotizada  por  la 
odiosa  dominacion  del  tirano  don  Juan  Manuel 
Rozas. 

«  La  Provincia  de  Cordoba  reconoce  en  el  ilus- 
tre  don  Justo  Jose  de  Urquiza,  la  mision  de  re- 
generar  y  organizar  la  Repiiblica,  promoviendo 
la  convocacion  de  un  Congreso  Nacional  que  la 
constituya  de  conformidad  con  los  decretos  de  1° 
de  mayo  de  1851,  publicados  en  la  heroica  Pro- 
vincia de  Entre  Rios. 
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«La  presente  ley  sera  firmada  por  todos  los 
representantes  >. 

En  efecto  la  subscribieron  don  Juan  del  Cam- 
pillo  (despues  diputado  por  Cordoba  en  el  Con- 
greso  Constituyente )  don  Jose  M.  Aldaba,  don 
Jose  Agustin  Ferreira,  don  Pedro  Nolasco  Suel- 
do,  don  Tristan  Achaval,  don  Inocente  Castro, 
don  Agustin  Sanmillan,  don  Eusebio  Cazara vi- 
lla, don  Fernando  Felix  Allende,  don  Jose  Vi- 
cente Ramirez  de  Arellano,  don  Jeronimo  Yofre, 
don  Juan  Ramon  Torres  j  don  Agustin  Roca. 
Con  excepcion  de  este  ultimo,  todos  los  demas 
firmaron  la  adhesion  a  Rozas  en  la  ley  que  de- 
clarabari  nula. 

3.  Se  puede  ver  por  este  ejemplo  que  hoy 
como  antes,  y  antes  como  hoy,  hay  hombres 
que,  en  las  corrientes  de  la  politica,  pasan  im- 
pavida  y  maravillosamente  de  un  extreme  a  otro 
de  la  opinion.  Se  juzga,  por  esto,  que  los  tiem- 
pos  han  cambiado,  la  moral  politica  ha  retroce- 
dido,'los  caracteres  se  han  debihtado  y  los  que 
ejercen  mando  encuentran  facilmente  hoy  obse- 
cuentes  servidores  en  los  enemigos  de  la  vispe- 
ra,  lo  que  no  sucedia  en  otros  tiempos.  Los  que 
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asi  piensan  no  han  recorrido  nuestra  historia 
llena  de  estos  ejemplos  de  rapidos  cambios  en  la 
conducta  de  los  politicos.  La  lista  de  los  que 
podriamos  encontrar  seria  muy  larga.  Los  mas 
entusiastas  j  ardorosos  para  el  servicio  de  una 
agrupacion  politica  6  de  un  hombre,  son  los  pri- 
meros  en  mostrar  sus  entusiasmos  por  las  nue- 
vas  «situaciones>,  6  por  los  nuevos  hombres  que 
mandan.  Muchos  federales  netos  reconocidos,  ser- 
vidores  de  la  tirania,  formaron  parte  de  la  in- 
mediata  reaccion  contra  la  misma,  sin  solucion 
de  continuidad  6  intervalo  de  tiempo  que  deno- 
tara  una  reflexion  mayor  6  una  rectificacion  me- 
ditada  de  las  opiniones  antiguas.  Lo  que  ocurria 
en  Cordoba  en  1852,  sucedio  en  los  mismos  dias 
en  Buenos  Aires,  y  no  hay  por  que  insistir  en 
demostrarlo ;  basta  que  se  lo  recuerde  cuando  se 
juzga  de  los  contemporaneos.  Esta  historia  se  re- 
pite  siempre,  y  habria  que  escribirla  una  sola  vez. 
4.  Aparte  de  los  personajes  de  segunda  li- 
nea  que  debian  contribuir  a  la  regularizacion  de 
un  Gobierao  Nacional,  la  reaccion  institucional 
de  aquella  epoca  se  sirvio,  por  lo  menos  en  los 
primeros   mementos,    de   los  mismos   hombres 
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que  habian  servido  al  sistema  contra  el  cual  la 
reaccion  se  producia.  Comenzando  por  el  mismo 
Urquiza  que  tenia  el  Gobierno  de  Entre  Rios  des- 
de  el  15  de  diciembre  de  1841,  muchos  de  los 
Gobernadores  que  concurrieron  al  Acuerdo  de 
San  Nicolas  habian  sidolosjefes  de  Provincias 
confederadas,  segiin  el  sistema  contra  el  cual 
debia  producirse  la  reaccion :  el  General  don  Ben- 
jamin Virasoro  era  Gobernador  de  Corrientes 
desde  1847 ;  el  General  don  Celedonio  Gutierrez 
era  Gobernador  de  Tucuman  desde  el  4  de  Octu- 
bre  de  1841 ;  el  Coronel  don  Pedro  Pascual  Se- 
gura,  Gobernador  de  Mendoza,  lo  habia  sido 
desde  1845  a  1847 ;  don  Manuel  Vicente  Bustos 
era  Gobernador  de  LaRioja,  desde  1849  j  lo 
habia  sido  tambien  en  1841 ;  el  General  don  Nar- 
ciso  Benavides  habia  sido  Gobernador  de  San 
Juan  desde  1836,  con  la  interrupcion  deunosme- 
ses  en  1841,  y  continue  con  el  gobierno  hasta 
1857;  el  General  don  Pedro  Lucero  era  Gober- 
nador de  San  Luis  desde  1841.  Todos  estos  se- 
flores  J  otros  que  concurrieron  al  Acuerdo  de 
San  Nicolas,  eran  Gobernadores  y  Capitanes  Ge- 
nerales  de  las  Provincias  de  la  Confederacion  Ar- 
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gentiiia,  como  dice  el  texto  del  mismo  Acuerdo. 
Eran  y  habian  sido  federales,  en  el  sentido  en 
que  ellos  entendian  la  federaeion:  €el  liberal 
sistema  »  que  les  permitia  mantenerse  en  el  po- 
der  haciendose  reelegir  constantemente  por  do- 
ciles  legislaturas  que  ellos  mismos  designaban  6 
hacian  designar  para  su  propio  servicio. 

5.  En  el  documento  de  los  constituyentes 
que  tengo  a  la  vista  j  al  que  me  he  referido  en 
los  dos  capitulos  precedentes,  aquellos  explican 
las  razones  que  les  decidieron  a  adoptar  el  sis- 
tema federal.  « No  solamente  porque  la  Nacion 
la  habia  aceptado  en  sus  precedentes,  sino  tam- 
bien  por  la  seria  conviccion  que  tenian  de  que 
ella  es  la  linica  formk  de  gobierno  posible  para 
nuestra  Repiiblica,  en  el  estado  actual  de  civili- 
zaci6n».  No  puede  dudarse  de  que  los  autores  de 
este  documento  fueron  sinceros  j  creyeron  de 
verdad  que  estas  dos  razones  eran  las  linicas 
decisivas  y  fundamentales.  La  subsistencia  de  la 
Constitucion  en  la  forma  federal,  hasta  nuestros 
dias,  aceptada  en  1860  por  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires,  abona  en  apoyo  de  su  acierto  en  aquel 
momento,  por  lo  menos  desde  que  no   tenemos 
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termino  de  comparacion  para  decir  lo  que  habria 
sido  una  organizacion  diversa  cualquiera. 

Pero  es  justo  advertir  que  la  compulsa  de  do- 
cumentos  oficiales  relatives  a  la  organizacion  del 
Congreso,  autoriza  esta  tercera  razon :  que  los  di- 
putados  al  Congreso  Constituyente  lo  fueron  con 
mandate  implicito,  si  no  se  quiere  decir  expreso, 
de  dictar  una  Constitucion  que  fuera  6  se  11am  ara 
federal,  y  que  este  mandate  emanaba  no  preci- 
samente  del  pueblo  elector,  sine,  en  primer  lugar, 
de  los  Gobernadores  y  Capitanes  Generales  de  las 
Provincias. 

El  primer  acto  tendiente  a  la  organizacion 
nacionalpor  una  constitucion,.  fue  la  Conferencia 
de  6  de  abril  de  1852,  entre  los  Gobernadores  de 
Buenos  Aires,  Entre  Rios  y  Corrientes,  y  Plenipo- 
tenciario  de  la  Provincia  de  Santa  Fe,  «para  con- 
siderar  la  situacion  de  la  Republica».  Concurrio 
a  invitacion  del  vencedor  en  Caseros,  que  tenia 
toda  la  autoridad  de  su  victoria,  el  poder  de  la 
fuerza  bajo  sus  ordenes  y  la  firme  voluntad  de  dar 
al  pais  una  organizacion  conveniente  y  duradera, 
el  Gobernadorde  Buenos  Aires,  que  habia  recibi- 
do  su  primer  nombramiento  del  mismo  Gober- 
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nador  y  Capitan  General  de  la  Provincia  de  Entre 
Ri'os,  con  quien  debia  tratar.  La  influencia  de 
este  ultimo  sobre  los  dos  restantes  no  puede  ser 
dudosa. 

La  Conferencia  tuvo  lugar,  como  lo  expresa 
su  protocol©,  para  considerar  la  situacion  de  la 
Repiiblica  despues  de  la  caida  del  poder  dictato- 
rial ejercido  por  el  ex-gobernador  don  Juan 
Manuel  Rozas,  j  ocurrir  a  la  necesidad  mas 
urgente  de  organizar  la  autoridad  que  en  con- 
formidad  a  los  pactos,  leyes  fundamentales  de 
la  Confederacion,  la  represente  en  sus  relacio- 
nes  externas,  etc.  Aparecieron,  desde  el  primer 
momento,  invocados  los  pactos  fundamentales, 
es  decir,  los  tratados  que  consagran  la  manera 
de  regimen  federal,  que  hasta  entonces  habia 
dejado  a  cada  senor  feudal  dueno  de  su  feudo. 

El  protocolo  de  esta  Conferencia  contiene  la 
exposicion  del  derecho  publico  argentine,  que 
confirma  la  situacion  legal  preexistente,  6  sea  la 
legitimidad  de  los  gobiernos  pasados  y  de  aquel 
momento.  Debia  ser  esta  la  opinion  y  el  de- . 
seo  de  Urquiza,  federal  tambien  y  Gobemador 
de  la  Confederacion.  Deja  constancia  de  que  los 
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pactos  anteriores  habian  encomendado  al  Gobier- 
no  de  Buenos  Aires  las  relaciones  exteriores  de 
la  Repiiblica,  hasta  que  esta  situacion  «  fue  mo- 
dificada  por  la  casi  totalidad  de  los  mismos  Go- 
biernos  confederados,  a  quienes  se  les  arranco 
la  concesion  de  que  esa  alta  prerrogativa  fuera 
delegada  en  la  persona  del  dictador,  y  no  ya  en 
el  Gobierno  de  Buenos  Aires,  que  no  existia  de 
hecho  ni  de  derecho,  pues  aquel  habia  concul- 
cado  todas  sus  leyes  y  arrebatado  todos  los  po- 
deres  publicos».  El  lector  recordara  facilmente 
que  esta  situacion  no  era  exclusiva  de  la  Pro- 
vincia  de  Buenos  Aires.  El  protocolo  agrega 
este  reconocimiento  federal :  « la  desaparicion  de 
la  escena  politica  de  don  Juan  Manuel  Rozas 
anulo  de  hecho  esa  facultad  que  se  habia  arro- 
gado  su  persona,  y  restituyo  a  los  pueblos  su 
respectiva  jDarte  de  soberania  nacional,  pudien- 
do  en  tal  virtud  delegarla  en  el  Gobierno  confe- 
derado  que  gustasen».  El  mismo  Acuerdo  que 
acusa  a  Rozas  de  haber  asumido  en  su  persona 
y  no  en  el  Gobierno  de  Buenos  Aires,  la  represen- 
tacion  exterior  de  la  Repiiblica,  la  confia  a  la  per- 
sona de  Urquiza  y  no  al  Gobierno  de  Entre  Rios. 
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La  Conferencia  agrega  el  sometimiento  de 
cada  uno  de  los  Gobiemos  signatarios  del  tra- 
tado  de  4  de  enero  de  1831,  a  la  obligacion  esta- 
blecida  en  el  mismo,  de  concurrir  a  formar  la 
comision  representativa  de  los  Gobiemos,  para 
que  reunida  esta  en  la  capital  de  la  Provincia 
de  Santa  Fe,  entre  desde  luego  en  el  ejercicio  de 
las  atribuciones  que  le  corresponden  segiin  el 
articulo  16  del  mismo  tratado. 

El  articulo  16  del  tratado  de  1831  contem'a,  en 
primer  lugar,  cuatro  disposiciones  relativas  a  las 
relaciones  exteriores.  La  quinta  disposicion  le 
conferia  atribuciones  para  invitar  a  todas  las 
demas  Provincias  de  la  Repiiblica,  «  cuando  esten 
en  plena  libertad  y  tranquilidad  >,  a  reunirse  en 
federacion  con  las  tres  litorales ;  j  a  que  <  por 
medio  de  un  Congreso  General  Federativo  se  arre- 
gle  la  administracion  general  bajo  el  sistema 
federal. , .  consultando  del  mejor  modo  posible. . . 
la  libertad  e  independencia  de  cada  una  de  las 
provincias  >. 

El  tratado  de  1831  era  transitorio  y  concebido 
como  de  ejecucion  inmediata:  «interin  dure  el 
presente  estado  de  cosas,   decia  la  clausula  15, 
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J  mientras  no  se  establezca  la  paz  piiblica  de 
las  Provincias  de  la  Repiiblica,  residira  en  la  Ca- 
pital de  Satita  Fe  una  comision,  cuya  denomi- 
nacion  sera :  « Comision  representativa  de  los 
Gobiernos  de  las  Provincias  litorales  de  la  Repii- 
blica  Argentina »,  cuyos  diputados  podran  ser 
removidos  al  arbitrio  de  sus  respectivos  Gobier- 
nos, cuando  lo  juzgasen  conveniente,  nombrando 
otros,  inmediatamente,  en  su  lugar2>. 

Sin  discutir,  ahora,  la  conveniencia  de  que  en 
1853  la  Republica  fuera  organizada  bajo  elequi- 
voco  del  sistema  federal,  lo  cierto  es  que  solo  una 
razon  politica  del  memento,  pero  no  una  razon 
juridica  de  derecho  publico,  puede  explicar  en 
aquella  epoca  y  en  aquellas  circunstancias,  la 
aplicacion  del  tratado  de  1831.  Juridica  e  histo- 
ricamente  podria  haberse  negado  autoridad  a 
aquellos  tratados  y  todos  los  anteriores  que  sir- 
vieron  para  establecer  sobre  un  pueblo  desgra- 
ciado,  el  dominio  del  terror  y  de  la  violencia,  a 
titulo  de  libertad  e  independencia  de  las  Provin- 
cias, y  haberse  asegurado  que  el  pueblo  argen- 
tine era  uno  solo  por  unidad  de  raza,  de  tradi- 
cion,  de  independencia,  soberania  y  de  gobierno ; 
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y  que  todos  los  pactos  federales  que  invocaban 
una  soberania  local,  no  eran  mas  que  la  obra  de 
la  incapacidad  transitoria  del  Gobiemo  para  man- 
tener  el  orden  y  la  seguridad  de  las  libertades 
civiles  en  el  pais.  Si  con  tales  pactos,  la  muy 
rica  y  civilizada  Buenos  Aires  ( si  acaso  lo  era 
entonces)  y  la  muy  ilustrada  y  universitaria 
Cordoba,  habian  podido  caer  bajo  el  despotismo 
de  Rozas,  de  Bustos  y  de  Manuel  Lopez,  no  se 
justifica  suficientemente  que  la  organizacion  po- 
litica  del  pais  tomara  por  punto  de  arranque  la 
obra  del  poder  personal  de  los  caudillos  que  les 
habia  asegurado  la  tranquilidad  y  el  despotismo 
de  sus  feudos.  Urquiza  y  sus  consejeros  debieron 
estar  convencidos  en  aquel  memento,  de  la  nece- 
sidad  politica  d^  someterse  a  aquellos  preceden- 
tes,  y  partir  de  ellos  para  la  organizacion  defi- 
nitiva;  pero,  aunque  sea  facil  admitir  alguna 
eficacia  a  esta  concesion,  y  tambien  que  Urquiza 
no  penso  en  la  conveniencia  personal  de  reser- 
varse  el  dominio  de  la  Provincia  de  Entre  Rios, 
no  puede  olvidarse  que  aquella  politica  no  trajo 
inmediatamente  la  organizacion  nacional,  y  que 
la   Constitucion  no  fue  por   entonces  aceptada 
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sino  en  trece  Provincias,  y  dio  lugar  a  la  sepa- 
racion  de  Buenos  Aires,  que  por  algunos  anos 
permanecio  en  situacion  de  Estado  independiente. 
La  aspiracion  altamente  patriotica  de  la  unidad 
nacional  que  animo  a  Urquiza,  no  pudo  cum- 
plirse  por  entonces.  Esta  aiin  en  bianco  el  inte- 
resante  capitulo  de  la  historia  argentina  de  aquel 
momento,  que  debera  escribirse  eon  la  mas  abso- 
luta  imparcialidad,  previa  eonsulta  y  comproba- 
cion  cientifica  de  todos  los  factores  que  pudieron 
determinar  aquel  hecho. 

6.  Dos  dias  despues  de  la  Conferencia,  el  8 
de  abril,  el  Ministro  de  Relaciones  Exteriores  del 
nuevo  encargado  de  las  mismas,  paso  la  circular 
a  los  Gobernadores  de  Provincia,  invitandoles  a 
una  reunion  en  San  Nicolas  de  los  Arroyos.  La 
intervencion  del  Ministerio  de  Relaciones  Exterio- 
res parece  indicar  que  se  consideraba  la  invita- 
cion  regida  por  el  derecho  internacional  publico, 
y  no  por  el  derecho  nacional  de  una  Repiiblica 
Argentina  que  se  habia  nombrado  en  los  mismos 
tratados  recordados.  Se  acentuaba  asi  el  regimen 
de  una  Confederacion  que  implicara  el  aislamien- 
to  y  la  positiva  independencia  de  Estados  que 
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concurririan  con  una  parte  de  su  soberania 
individual  a  establecer  un  regimen  de  interes 
comiin. 

La  invitacion  se  hizo  « por  orden  del  Excmo. 
senor  Gobernadory  Capitan  General  de  laProvin- 
cia  de  Entre  Ri'os,  encargado  de  las  relaciones  exte- 
riores  de  la  Confederacion  Argentina  >.  Expresa- 
ba  el  deseo  del  Gobernador  de  llegar  a  la  orga- 
nizacion  de  la  Repiiblica,  para  la  cual  habia 
concebido  la  idea  de  una  «  reunion  solemne  de 
los  Excmos.  Gobiernos  de  Provincias  Confedera- 
das,  que  formen  el  preliminar  de  la  Constitucion 
Nacional.  Grandes  y  poderosos  bienes,  agregaba, 
espera  S.  E.  del  patriotismo  y  decision  de  estos 
guardianes  de  las  libertades  publicas».  Estos 
guardianes  eran  los  mismos  generales,  goberna- 
dores  y  capitanes  generales  que  por  diez,  quince 
6  veinte  anos  habian  tenido  el  dominio  personal, 
mas  6  menos  absolute,  de  todo  el  pais  y  dado 
leyes  y  constituciones,  bajo  ellema  de  muerte  a 
los  adversaries  politicos. 

La  invitacion  era  personal:  para  que  los  Gober- 
nadores  concurrieran  «  en  persona  a  tan  intere- 
sante  objeto>. 
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7.  En  el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  los  Gober- 
nadores  declararon  tener  presentes  las  necesida- 
des  y  los  votos  de  los  pueblos  que  les  habian  con- 
fiado  su  direccion,  e  invocaron,  como  despues  el 
preambulo  de  la  Constitucion,  « la  proteccion  de 
Dios,  fuente  de  toda  razon  y  de  toda  justicia  ». 
El  articulo  1°  del  tratado  reconoce  como  ley  fun- 
damental de  la  Repiiblica,  el  de  1831,  que  los  Go- 
bernadores  prometen  cumplir  religiosamente  con- 
servandolo  en  todas  sus  clausulas.  El  tratado  de 
1831  deferia  la  Constitucion  para  el  momento  en 
que  el  pais  sehallara  en  plena  libertad  y  tran- 
quilidad.  El  Acuerdo  de  los  Gobernadores  declaro 
que  todas  las  Provincias  de  la  Repiiblica  se 
encontraban  en  plena  libertad  y  tranquilidad 
para  arreglar, «  por  medio  de  un  Congreso  Federal 
gubernativo,  la  administracion  general  del  pais 
bajo  elsistema  federal ».  Convinieron  en  que  el 
Congreso  General  Constituyente  se  instalaria  en 
todo  el  mes  de  agosto  de  aquel  afio,  para  lo  cual 
se  mandaria  hacer  en  las  respectivas  Provincias 
eleccion  de  los  diputados  que  habian  de  for- 
marlo,  siguiendose  en  cada  una  de  ellas  las 
reglas   establecidas  por  las  leyes  de  elecciones 
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para  los   diputados  de  las  legislaturas  provin- 
ciales. 

El  Acuerdo  era  de  Gobernadores.  Cada  uno  de 
ellos  debia  tener  una  influenciaigual  en  el  futu- 
re Congreso.  Aqui  comenzaba  otro  equivoco  de  la 
futura  Constitucion.  La  clausula  5*  del  Acuerdo 
dijo  que,  siendo  todas  las  Provineias  iguales  en 
derechos,  como  miembros  de  la  Nacion,  quedaba 
establecido  que  el  Congreso  Constituyente  se  for- 
maria  con  dos  diputados  de  cada  Provincia.  No 
era,  en  realidad,  el  pueblo  argentine  6  el  pueblo 
linico  de  la  Confederacion  Argentina  el  que  es- 
taria  representado  en  el  Congreso,  sino  las  enti- 
dades  provinciales,  segiin  el  pacto  de  sus  gober- 
nantes  de  hecho.  De  este  vicio  no  adolece  la 
Constitucion  de  1860,  porque  en  la  clausula  5* 
del  pacto  de  union  de  11  de  noviembre  de  1859, 
se  establecio  la  representacion  con  arreglo  a  la 
poblaciou ;  y  por  el  convenio  de  union  de  6  de 
junio  del  ano  siguiente,  se  acepto  que  esa  repre- 
sentacion fuera  la  indicada  en  el  artfculo  34  de 
la  Constitucion. 

8.  La  calidad  de  los  diputados  a  elegirse,  y  el 
mandate  quetraerian,  fueron  puntos  especialmen- 
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te  tratados  en  el  Acuerdo.  Con  relacion  inmediata 
al  tema  de  este  capitulo,  la  clausula  6*  considero 
que  el  mandate  imperative,  6  de  instituciones  es- 
peciales  que  restringieran  sus  poderes,  traeria  un 
embarazo  insuperable  para  los  fines  del  Congreso, 
per  lo  cual  quedaba  fiado  a  la  conciencia,  al  sa- 
ber y  al  patriotismo  de  los  diputados,  el  sancio- 
nar  con  sus  votes  lo  que  creyesen  mas  justo  y 
conveniente,  sujetandose  a  lo  que  la  mayoria 
resolviera  sin  protestas  ni  reclames ;  y  la  clausula 
8*  les  garantizo  la  inmunidad  personal  y  de  sus 
opiniones.  Pero  las  Provincias,  es  decir,  los  Go- 
bernadores,  se  reservaron  el  derecho  de  retirar 
sus  diputados  cuando  lo  creyesen  oportuno,  con 
cargo  de  substituirlos  inmediatamente.  Hay  en 
esta  reserva  una  limitacion  de  las  garantias  acor- 
dadas  en  el  resto  de  la  clausula  6*.  Se  encuentra  en 
ella  un  motivo  serio  para  pensar  que  los  diputa- 
dos, representantes  de  los  Gobernadores  federales, 
debieron  creer  que  se  hallaban  en  la  alternativa 
de  dar  una  Constitucion  federal  6  de  ser  removidos 
de  sus  cargos. 

La  clausula  7*  es  digna  de  particular  interes 
como  muestra  de  la  tutela  que  en  determinadas 
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circunstancias  los  gobernantes  toman  a  su  cargo 
para  que  el  pueblo  no  se  equivoque  en  la  eleccion 
de  sus  representantes.  La  del  Acuerdo  de  San 
Nicolas  dijo:  «Es  necesario  que  los  diputados 
esten  penetrados  de  sentimientos  puramente  na- 
cionales,  para  que  las  preocupaciones  de  loca- 
lidad  no  embaracenla  grande  obra  que  se  em- 
prende ;  que  esten  persuadidos  que  el  bien  de  los 
pueblos  no  se  ha  de  conseguir  por  exigencias  en- 
contradas  y  parciales,  sino  por  la  consolidacion 
de  un  regimen  nacional ,  regular  j  justo;  que 
estimen  la  calidad  de  ciudadanos  argentinos  antes 
que  la  de  provincianos,  j  para  que  esto  se  consi- 
ga,  los  infrascriptos  usaran  de  todos  sus  medios 
parainfundir  y  recomendar  estos  principios,  y 
emplearan  « toda  su  influencia  legitima,  a  fin  de 
que  los  ciudadanos  elijan  a  los  hombres  de  mas 
probidad  y  de  un  patriotismo  mas  puro  e  inteli- 
gente».  Puede  comprenderse  que  estos  consejosy 
tutela  de  los  electores  no  quedaran  limitados  a  los 
terminos  de  moras  formas  abstractas.  Hay  que 
reconocer  toda  la  buena  intencion  y  el  patriotis- 
mo de  quien  fuera  el  inspirador  y  el  redactor 
de  la  clausula.    Ni  lo  niego  ni  lo  pongo  en  duda, 
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que  esto  seri'a  dudar  de  la  evidencia.  Pero,  en  ri- 
gor, por  tal  medio  las  indi(?aciones  generales  se 
convierten  en  candidaturas  determinadas  por  los 
mismos  gobernantes,  que,  en  prineipio,  no  debe- 
rian  influir  en  las  elecciones  en  que  el  pueblo  sin 
tutores  debe  darse  la  representacion  que  le  co- 
rresponda.  Sospecho,  sin  pruebas  a  la  mano,  que 
de  la  clausula  7*  del  Acuerdo,  a  la  designacion 
directa  de  los  candidates  por  los  Gobernadores 
que  los  harian  elegir,  no  ha  de  haber  mayor  dis- 
tancia  que  la  que  media  entre  una  orden  y  el  cum- 
plimiento  de  la  misma. 


CAPITULO  IV. 

La  tsitela  de  los  gobernantes  sobre  los  electorer, 
en  1908 :  como  se  entiende  la  forma  repre- 
sentativa  federal. 

1.  Documento  de  prp.eba:  una  carta  del  Ministro  del  Interior.  —  2.  Co- 
mentario  6tico.  —  3.  Qu6  tiene  que  ver  el  federallsmo.  —  4.  El 
complicado  sistema  de  balanzas,  y  las  pesas  falsas. 

1.  La  historia  se  repite  j  es  siempre  litil  la 
comparaeion  del  pasado  con  el  presente.  En  los 
momentos  en  que  me  hallo  entregado  a  estas  re- 
flexiones  sobre  papele^  y  documentos  de  otra 
epoca,  para  sacar  de  ellos  consocuencias  sobre 
el  futuro,  se  agita  en  el  pais  la  opinion  piiblica 
bajo  las  promesas  de  reaccion  institucional,  dadas 
por  el  Presidente  de  la  Repiiblica.  Hare  despues 
algunas  otras  reflexiones  sobre  este  hecho  poli- 
tico en  sus  relaciones  con  el  regimen  federal.  Es 
este  el  punto  en  que  debo  referirme  a  un  do- 
cumento de  actualidad,  del  que  se  ha  dicho  por 
alguna  parte  de  la  prensa,  que  no  tiene  preceden- 
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tes;  pero,  que  no  es  mas  ni  menos  que  una 
reproduccion  de  las  atribuciones  que  se  reserva- 
ron  los  Gobernadores  del  Aeuerdo  de  San  Nico- 
las, para  que  fueran  bien  elegidos  los  diputados 
al  Congreso  Constituyente. 

La  prensa,  en  general,  aiin  la  que  apoya  6 
sirve  a  la  politica  del  Presidente,  ha  denunciado 
que  a  los  fines  de  su  politica  de  reaccion  institu- 
cional,  el  Presidente  ha  tratado  con  los  Goberna- 
(lores  de  Provincias  las  candidaturas  de  los  dipu- 
tados que  debian  ser  electos  el  8  de  marzo,  y  en 
algunos  casos,  mas  que  tratado,  impuesto  las 
candidaturas  de  quienes  los  Gobernadores  se  en- 
cargarian  de  hacer  elegir.  Para  el  estudio  en  que 
me  ocupo,  y  cualquiera  que  fuese  mi  conviccion 
personal  6  la  conviccion  comun,  ni  estas  convic- 
ciones,  ni  las  publicaciones  apasionadas  de  la 
prensa  podrian  ser  aceptadas  por  mi  como  fuente 
seria  de  informacion,  en  un  trabajo  que  debe  ser 
de  seriedad,  de  sinceridad  y  dejusticia. 

El  documento  que  faltaba  para  establecer  una 
comprobacion  por  hechos  positives,  existe  ya  en 
la  carta  publicada  por  el  seiior  Ministro  del  Inte- 
rior, don  Marco  Avellaneda,  en  la  vispera  de  las 
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elecciones.  Docilmentos  de  esta  importancia  no 
deben  pasar  a  la  vista  del  lector  de  la  prensa 
diaria,  como  hojas  secas  que  lleva  la  rapida  co- 
rriente  de  un  lio,  y  no  vuelven  a  verse  mas. 
Corresponde  al  libro  detenerlas  en  su  curso  j 
guardarlas  para  los  fines  de  la  ciencia. 
He  aqui  la  carta  del  senor  Avellaneda: 
«Senor  director  de  La  Argentina.  —  Estima- 
do  senor:  En  un  diario  de  la  manana  j  en  la 
seccion  «La  situaci6n»  se  dice  lo  siguiente,  que 
transcribe  textualmente :  «E1  tripotaje  politico  a 
que  se  ban  prestado  el  Ministerio  del  Interior  j  el 
Gobernador  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires, 
fueron  ayer  el  tenia  del  dia  en  los  circulos  poli- 
ticos  ofieiales  y  opositores.  La  censura  al  pro- 
cedimiento  y  a  la  composicion  misma  de  la  lista, 
fue  general  por  parte  de  los  amigos  y  adversaries 
del  Gobierno.  El  hecho  se  considera  sin  prece- 
dentes  en  nuestra  historia  poHtica,  por  el  descaro 
con  que  ban  procedido  los  funcionarios  que  ban 
mezelado  su  autoridad  en  esa  combinacion  in- 
moral.  3> 

<  En  defensa  de  la  correccion  de  mis  procede- 
res,  que  jamas  ban  tenido  otro  movil  que  el  bien 


-  58  - 

publico,  debo  decir  que  desde  que  desempeno  la 
cartera  del  Interior  no  se  me  ha  presentado  la 
ocasion  de  hablar  con  el  senor  Gobernador  de 
Buenos  Aires,  y  que  fue  con  el  senor  Ministro  de 
GobiernOj  mi  amigo  el  doctor  Emilio  Carranza, 
con  quien  tuve  la  larga  entrevista,  el  martes  3  del 
corriente,  en  la  que  se  trato  de  la  situacion  po- 
litiea  del  pais  y  de  la  proxima  eleccion  de  dipu- 
tados  al  Congreso.  Acerca  de  este  ultimo  punto, 
mi  conversacion  verso  especialmente  sobre  la 
conveniencia  de  que  el  Gobierno  interpusiera  toda 
su  autoridad  moral,  a  fin  de  que  fueran  elegidos 
diputados  por  Buenos  Aires,  los  hombresmas  dig- 
nos  de  ocupar  este  alto  puesto,  por  su  inteligencia, 
su  probidad  j  su  patriotismo. 

«  Es  posible  que  se  considere  inmoral  esa  predi- 
ca  y  que  se  considere  tambien  sin  precedentes  en 
nuestra  historia  poli'tica,  que  un  ministro,  a  quien 
se  suponia  con  cierta  influencia,  no  haya  siquiera 
insinuado  como  candidato  para  diputado  el  nom- 
bre  de  un  solo  amigo  personal  6  politico ;  pero 
yo  me  siento  honrado  de  haber  tomado  esa  ac- 
titud  en  mi  caracter  de  Ministro  del  Interior,  y 
deseo  sinceramente  que  los  hombres  politicos  de 
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mi  pais  no  sean  acusados  de  otra  inmoralidad  que 
la  de  haber  trabajado  porque  se  dignifique  el 
Congreso  argentine,  llevando  a  su  seno  a  los 
hombres  honrados  y  patriotas. 

«  Debo  decir,  finalmente,  que  el  senor  doctor 
Carranza  coincidia  con  mis  opiniones,  aseveran- 
dome,  solamente,  que  las  circunstancias  son  a 
veces  mas  fuertes  que  la  voluntad  de  los  hombres. 

«  Saluda  al  senor  director  muy  atentamente.  — 
Marco  Avellaneda.  —  Buenos  Aires,  marzo  6  de 
1908  ». 

2.  El  hecho  de  la  intervencion  del  Poder 
Ejecutivo  Nacional  j  del  Gobernador  de  la  Pro- 
vincia  de  Buenos  Aires  en  las  elecciones,  para  la 
proxima  composicion  del  Congreso,  queda  ahora 
plenamente  probado,  desde  que  la  publicacion 
hecha  per  el  senor  Avellaneda  no  ha  side  recti- 
ficada  por  el  Presidente  de  la  Repiibhca,  ni  ob- 
servada  por  ningiin  otro  de  sus  ministros.  El 
senor  Avellaneda  excusa  su  actitud  y  asegura 
la  conformidad  de  su  accion  con  los  criterios  co- 
rrientes  de  moral  politica,  en  el  hecho  de  que  el 
no  ha  propuesto  como  candidate  a  ningiin  amigo 
suyo  y  solo  se  ha  preocupado  de  que  se  ehgie- 
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ran a  los  mas  honrados  y  patriotas.  El  senor 
Avellaneda  y  el  Presidente  no  advierten  la  in- 
compatibilidad  de  esta?  teorias  con  los  princi- 
pios  del  regimen  republicano,  como  no  lo  advir- 
tieron  los  Gobernadores  en  el  Acuerdo  de  San 
Nicolas.  En  general,  nadie  duda  de  que  la  tu- 
tela  de  los  gobernantes  sobre  los  electores  se 
ejerce  en  nuestro  pais  sin  mas  limitacion  que  la 
queaquellosle  quierenimponer;pero  ocurrepocas 
veces  que  el  hecho  sea  oficialmente  documenta- 
do,  como  en  los  dos  casos  que  acabo  de  examinar. 

Tal  teoria  es  absolutamente  inadmisible  y  debe 
suscitar  la  mas  sincera  protesta  de  quien  la  con- 
sidere,  aunque  sea  por  un  memento.  El  Gobier- 
no  no  puede  tener  y  no  puede  atribuirse  el  derecho 
de  decir  el  quienes  son  los  mas  honrados,  los 
mas  patriotas  y  los  mas  dignos  de  representar 
al  pueblo.  Tal  atribucion  no  se  diferencia  en  el 
fondo,  de  la  que  usaron  los  Gobiernos  pasados 
para  calificar  a  los  ciudadanos  de  «federales 
netos,  adictos  a  la  Santa  Causa  de  la  Federacion  », 
yde  «salvajes  unitarios  empecinados». 

El  sistema  representativo  es  de  tal  modo  in- 
compatible con   tal  teoria,   que  si  en   el  hecho 
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puede  producirse,  como  se  produce  cualquier  otra 
violacion  del  derecho,  tal  violacion  no  puede  po- 
nerse  al  amparo  de  la  moral  civica,  que  el  autor 
invoca  con  indiscutible  sinceridad ;  pero  que  no 
por  esto  deja  de  ser  un  error  juridico  y  etico, 
imperdonable  en  un  hombre  de  gobierno,  que  no 
debe  equivocarse  en  puntos  elementales  de  moral 
politica,  J  que  no  se  halla  en  el  case  de  1852. 
3.  Presurao  que  los  lectores  se  detienen  en 
este  punto  e  interrogan  que  tiene  que  ver  el  fede- 
ralismo  con  las  transgresiones  electorales  de  un 
Ministro  6  del  Poder  Ejecutivo,  que  tendrian  tam- 
bien  lugar  en  el  regimen  unitario.  Efectivamente, 
el  hecho  corresponderia  con  mas  propiedad  a  otra 
de  las  causas  que  atribuyo  a  la  crisis  politica. 
Pero  vale  tambien  ahora,  porque  si  de  cien  otras 
maneras  no  estuviera  demostrada  la  ineficacia 
del  federalismo  argentine  para  asegurar  una  cier- 
ta  verdad  administrativa,  se  probaria  con  esta, 
que  seria  la  ciento  j  una.  La  virtud  del  regimen 
federative  al  estilo  teorico  norteamericano,  con- 
siste  en  un  sistema  de  contrapesos  y  equilibrio 
de  todos  los  poderes,  de  mode  que  los  unos  sean 
limitados  por  los  otros  y  creen  con  las  mayores 
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dificultades  para  todo  exceso  de  poder,  la  mayor 
garantia  de  las  instituciones.  Desean  ustedes 
un  Senado  representativo  de  las  Provincias  como 
Estados  con  autonomia,  j  para  alejar  su  desig- 
nacion  de  toda  ingerencia  del  Poder  Ejecutivo 
Nacional,  tienen  la  Constitucion  que  confia  su 
eleccion  a  las  Legislaturas  de  Provincia.  Pero 
no  dudan  ustedes  que  el  Ejecutivo  de  Provin- 
cia necesita  el  amparo  del  Ejecutivo  Nacional,  y 
una  parte  de  este  apoyo  alcanza  a  la  Legisla- 
tura  que  el  Ejecutivo  Provincial  se  ha  encargado 
de  formar  con  sus  adictos,  sin  necesidad  de  dar 
leyes  contra  los  que  no  lo  son,  como  la  de  Cor- 
doba de  1847.  A  su  vez,  entre  tener  un  Senado 
de  oposicion  y  uno  adicto,  todo  Presidente  po- 
dra  verse  tentado  de  preferir  el  ultimo.  Y  he 
aqui  como  el  Senado  podra  constituirse  parcial- 
mente  a  su  beneplacito,  y  como  podra  influir 
directamente  en  el  nombramiento  de  senadores- 
sin  que  vengan  a  impedirlo  todas  las  ilusiones 
federalistas.  El  contrapeso  del  Senado  solo  por 
excepcion  no  desaparece,  y  la  carta  del  Ministro 
del  Interior  nos  muestra  como  desaparece  tam- 
bi§n  el  de  la  Camara  de  Diputados. 
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4.  La  teoria  de  las  balanzas,  maravilla  del 
federalismo,  si  no  anda  muy  exacta  en  el  pais 
de  origen,  menos,  mucho  menos  andara  en  el 
nuestro.  Para  ver  cuan  distantes  nos  hallamos  de 
realizaria,  conviene  que  la  recuerde  con  las  pala- 
bras  de  John  Adams,  en  1814,  a  John  Taylor: 
<gHay  en  la  historia  una  Constitucion  mas  com- 
plicada  que  la  nuestra?  En  primer  lugar,  diez  j 
ocho  Estados  j  algunos  territorios  contrapesan  al 
Gobierno  Naeional.  En  segundo  lugar,  la  Camara 
de  representantes  contrapesa  al  Senado,  y  el 
Senado  contrapesa  a  la  Camara.  En  tercer  lugar, 
la  autoridad  ejecutiva  contrapesa,  en  cierta  me- 
dida,  a  la  autoridad  legislativa.  En  cuarto  lugar, 
el  Poder  Judicial  contrapesa  a  la  Camara,  al 
Senado,  al  Poder  Ejecutivo  y  a  los  Gobiernos 
de  Estado.  En  quinto  lugar,  el  Senado  contrape- 
sa al  Presidente,  en  todos  los  nombramientos 
para  funciones  piiblicas  y  en  todos  los  tratados. 
En  sexto  lugar,  el  pueblo  tiene  en  sus  manos 
la  balanza  contra  sus  propios  representantes, 
por  elecciones  bienales . . .  En  septimo  lugar, 
las  legislaturas  de  los  diferentes  Estados  contra- 
pesan al  Senado  por  elecciones  seisenales.  En 
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octavo  lugar,  los  electores  secundarios  contra- 
pesan  al  pueblo  en  la  eleccion  del  Presidente. 
Hay  en  ello  una  complicaeion  sutil  de  balan- 
zas,  que,  en  cuanto  yo  rocuerde  es  una  inven- 
cion  nuestra  propia,  y  nos  es  particular  ».  (^)  j  Son 
demasiadas  balanzas  para  que  alguien  no  se 
sienta  tentado  de  echaiies  alguna  pesa  falsa ! 
Wilson  agrega,  despues  de  transcribir  esta  carta, 
que  «todas  estas  balanzas  se  reconocen  como 
esenciales  en  la  teoria  de  la  Constitucion;  pero 
ninguna  es  tan  esencial  como  la  que  exis- 
te  entre  el  Gobierno  Nacional  y  los  Gobiernos 
de  Estados,  y  es  la  cualidad  fundamental  del 
sistema;  ella  indica  su  caracteristica  principal, 
que  es  una  caracteristica  federal ».  El  mismo 
autor,  despues  de  recordar  las  razones  con  que 
Hamilton  fundo  en  El  Federalista,  los  limites 
entre  los  dos  gobiernos,  continiia  asi:  «Manifies- 
tamente,  los  poderes  reservados  a  los  Estados 
estaban  destinados  a  servir  de  freno  muy  real  y 
muy  potente  contra  el  gobierno  federal;  y  no 
obstante,  podemos  ver  hoy  con  bastante  claridad 

(1)    W.  Wilson,  op.  cit.  p.  12. 
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que  esa  halanza  de  los  Estados  contra  las  autori- 
dades  nacionales  se  ha  revelado,  entre  todos  los 
frenos  constitucionales,  como  el  menos  eficaz.  «  La 
calidad  del  pudding  se  prueba  comiendolo;  j  no 
podemos  descubrir  hoy  nada  de  aquel  sabor  pro- 
nunciado  de  soberania  de  los  Estados,  que  los 
cocineros  creian  poner  en  el.  Mas  bien  tiene 
gusto  a  omnipotencia  federal,  que  pensaban  que 
solo  ponian  en  cantidades  muy  pequenas  j  sabia- 
mente  pesadas». 

Si  para  tan  poco  sirven  en  el  pais  de  su  inven- 
cion,  exammese,  ahora,  cual  es  la  exactitud  de 
las  balanzas  argentinas  entre  el  Presidente  de 
la  Repiiblica,  y  los  Gobernadores  de  Provincia. 
Los  politicos  de  profesion,  que  estan  informados 
de  la  manera  en  que  realmente  se  verifica  la  re- 
novacion  del  Congreso,  podran  decir  si  son  de 
alguna  utilidad  las  susodichas  balanzas  del  fede- 
ralismo,  para  impedir  que  el  Presidente  6  el  Mi- 
nistro  designen  a  los  candidates.  Si  no  sirven 
para  esto,  no  puede  decirse  que  el  regimen  fede- 
ral sea  preferible  al  unitario. 


CAPITULO  V. 

El  federalismo  argentino  y  los  peligros  de  la 
independencia  parlamentaria  en  1852. 

1.  Las  sesiones  de  Junto  en  la  Sala  de  Representantes  de  Buenos 
Aires.  —  2.  Disoluci6n  de  la  Legislatura.  —  3.  Origen  popular 
de  la  legislatura  disuelta.  —  4.  Juicio  sobre  el  acto  de  diso- 
luci6n.  —  5.  Explicaci6n  del  (General  Urquiza.  —  6.  Considera- 
ciones  sobre  la  misma.  —  7.  Los  anhelos  de  unidad  nacional  y 
la  desconfianza  reciproca  de  Urquiza  y  los  portenos.  —  8.  Ideas 
de  regimen  federal  en  los  dos  bandos. 

1.  En  la  historia  de  la  organizacion  nacional 
se  recuerdan  siempre  las  sesiones  de  la  Sala  de 
Representantes  de  Buenos  Aires,  en  junio  de 
1852,  con  el  dictado  de  memorables.  Lo  son  en 
efecto.  Pocas  voces  el  calor  j  la  elocuencia  parla- 
mentaria Uegaron  a  mayor  altura,  y  ningiin  ora- 
dor  supero  en  valor  personal  pEira  desafiar  a  la 
vez  al  parlamento  y  a  la  barra,  al  alma  de 
templado  acero  del  Ministro  de  Instruccion  Pii- 
blica  de  la  Provincia,  doctor'  don  Vicente  Fidel 
Lopez. 
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Cuando  el  historiador  recuerda  aquel  cuadro 
en  que  el  talento  y  las  pasiones  brillaban  como 
espadas  que  chocaran  bajo  los  rayos  del  sol,  el 
estilo  escrito  6  hablado  se  levanta,  y  las  image- 
nes  se  ofrecen  espontaneas,  para  dar  al  cua- 
dro el  vigor  del  colorido.  « La  colera  de  las  tri- 
bunas  llega  al  paroxismo,  dice  del  Valle.  De 
todas  partes  se  oyen  protestas,  gritos,  impreca- 
ciones.  Velez  suplica  al  Ministro  que  excuse  las 
expresiones  injuriosas  si  desea  ser  escuchado  en 
silencio  y  evitar  el  desorden.  Pero  el  Ministro  le 
replica  con  entereza :  «  Suplico  al  senor  dipu- 
tado  que  refiexione  que  yo  solo  soy  el  juez  de 
mis  palabras!  Si  el  espiritu  provincial  de  la 
barra  se  exalta,  sera  porque  no  se  lisonj  carlo  con 
la  mentira.  La  barra  me  ha  de  oir,  porque  yo  la 
he  de  mantener  en  silencio  mientras  hable ! » 

Ya  tarde,  la  sesion  fue  suspendida  para  con- 
tinuarla  al  dia  siguiente.  Pero  al  dia  siguiente, 
el  Gobernador  doctor  Vicente  Lopez  habia  entre- 
gado  al  Presidente  de  la  Sala  de  Representantes, 
su  renuncia  irrevocable  del  cargo.  «Lo  ocurrido 
en  las  dos  ultimas  sesiones,  decia  la  comunica- 
cion  de  la   renuncia,    en   que  los  Ministros  del 
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Gobierno  no  han  podido  usar  de  la  palabra  sin 
arrostrar  vejaciones  de  la  naturaleza  mas  grave, 
hasia  ver  comprometida  ayer  tarde  su  seguridad 
si  salian  de  la  Sala  al  mismo  tiempo  que  los 
senores  diputados,  les  han  hecho  perder  toda  es- 
peranza  de  intervenir  con  libertad  en  las  discu- 
siones  ulteriores,  y  se  han  visto  obligados  a  di- 
mitir  sus  cargos.  El  Gobernador  que  firma  hace 
igualmente dimision  del suyo -».... 

I  Oh  libertad  no  conocida  desde  muchos  afios, 
que  asi  permitia  a  los  Representantes  del  pueblo, 
pedir  al  Ejecutivo  inmediata  cuentay  razon  de 
los  actos  no  agradables  a  la  opinion,  y  obligarle 
a  dimitir,  si  no  se  allanaba  a  someterse! . . .  Oh, 
tiempos!  Oh,  costumbres!  exclamara  eon  los 
traduetores  de  Ciceron,  el  lector  de  historia  ar- 
gentina  que  llegue  hasta  la  pagiaa  en  que  esta 
la  renuncia  y  no  de  vuelta  a  la  siguiente. 

Volvamos  la  hoja. 
2.  Don  Vicente  Lopez  ejercia  el  Poder  Eje- 
cutivo per  modo  di  dire,  como  se  diria  en  italia- 
no.  Detras  de  el  estaba  el  Ejecutivo  de  verdad, 
que  es  siempre  el  que  tiene  a  su  disposicion  la 
fuerza  armada.  No  discuto  en  este  memento  el 
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valor  moral  del  hecho  que  voy  a  recordar,  ni  las 
consecuencias  que  tuvo  en  la  organizacion  na- 
cional.  Presento  el  hecho,  es  decir  el  documento, 
porque  creo,  como  cualquier  otro  que  lo  hay  a 
dicho  antes,  que  la  hlstoria  es  el  documento  y 
este  es  aquella. 

La  Sala  de  Representantes  de  Buenos  Aires 
acepto  la  renuncia  del  Gobernador,  y  confio  el 
cargo  a  su  Presidente  don  Manuel  Guillermo 
Pinto.  Pero,  en  el  mismo  di'a,  el  Gobernador 
nombrado  por  la  Sala  recibio  del  Director  de  la 
Confederacion,  General  Urquiza,  la  nota  fechada 
en  Palermo,  el  22  do  junio,  que  en  la  parte 
substancial  decia  asi :  « He  sido  tambien  infor- 
mado  de  que  la  renuncia  del  seiior  doctor  don 
Vicente  Lopez  ha  sido  admitida  por  la  Sala,  y 
que  en  su  lugar  se  halla,  no  se  en  virtud  de  que 
disposicion,  la  persona  de  usted.  Considero  este 
estado  de  cosas  completamente  anarquico;  y  en 
esta  persuasion  me  hallo  plenamente  autorizado 
para  llenar  la  primera  de  mis  obligaciones,  que 
es  salvar  la  patria  de  la  demagogia,  despues  de 
haberla  libertado  de  la  tirania.  Para  este  fin  he 
acordado  como  primera  medida,  asumir  el  Go- 
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bierno  de  la  Provincia,  provisoriainente,  y  de- 
clarar   disuelta   la  Sala    de  Representantes.  — 

JUSTO   Josfe  DE  UrQUIZA>. 

3.  Los  diputados  de  la  Sala  de  Representan- 
tes habian  sido  elegidos  libremente,  en  el  sentido 
en  que  hablamos  hoy  de  libertad  electoral:  aquel 
en  que  el  gobiemo  que  dispone  de  la  fuerza,  deja 
al  pueblo,  a  los  partidos  6  a  los  grupos  de  ciudada- 
nos  que  intenten  usar  del  derecho  electoral,  que 
elijan  a  quienes  quieran  elegir,  sin  la  coaccion  de 
la  fuerza  material,  que  resulta  siempre  positiva 
aiin  cuando  se  traduzca  en  una  simple  indica- 
cion  para  que  resulten  «  elegidos  los  mas  honra- 
dos  J  los  mas  patriotas  »,  segiin  el  criterio  oficial 
proclamado  en  los  dias  en  que  escribe.  La  prue- 
ba  de  la  libertad  electoral  dada  por  el  General 
Urquiza  a  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  ensegui- 
da  de'  la  victoria  de  Caseros,  puede  tenerse  como 
establecida  por  el  resultado  de  las  elecciones ;  una 
legislatura  en  que  predominara  la  mas  decidida 
oposicion  a  sus  actos. 

Digo  simplemente  que  puede  tenerse  como 
probada,  y  no  afirmo  que  dehe  serlo,  porque  no 
es  imposible  ni  siquiera  dificil,  que  una  legisla- 


-  72  - 

tura  se  alee  contra  el  mismo  que  la  hizo  elegir 
para  su  servicio,  y  mas  de  una  arma  de  esta 
clase  exploto  alguna  vez  en  manos  de  su  in- 
ventor. Pero  en  el  case  de  la  Sala  de  Buenos 
Aires,  la  ilustracion  de  que  dieron  inmediata 
prueba,  y  el  prestigio  popular,  local,  que  acompa- 
no  a  los  legisladores,  es  un  indicio  importante 
del  origen  legitime  de  su  nombramiento. 

Fue  aquella  legislatura  la  primera  de  origen 
popular  representative  que  funciono  despues  de 
la  tirania  de  Rozas.  Asunto  serio  para  el  sesudo 
historiador  que  trate  aquella  epoca,  sera  el  de 
considerar,  con  todas  las  pruebas  de  los  aconte- 
cimientos  de  entonces,  si  fue  precipitada  la  reso- 
lucion  de  entregar  al  pueblo,  recientemente  sali- 
do  de  la  tirania,  la  libertad  de  la  prensa  por  el 
decreto  de  de  28  de  febrero  de  1852,  y  la  liber- 
tad electoral  que  dio  por  resultado  la  legislatu- 
ra de  oposicion.  Tambien  debera  considerar  si 
una  vez  puesto  en  el  camino  de  las  institucio- 
nes  liberales,  procedio  bien  el  Director  de  la 
Confederacion  en  ahogar  la  primera  legislatura 
libre,  acusandola  de  haberse  vuelto  demagogica 
porque  no  presto  su  consentimiento  al  Acuerdo 
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de  San  Nicolas.  Precisamente  la  libertad  consis- 
tia  en  el  derecho  de  prestar  6  no  ese  consenti- 
miento,  y  mal  se  la  entiende  si  consiste  en  con- 
formarse  a  la  opinion  del  que  tiene  la  fuerza, 
y  en  ser  destruido  en  caso  contrario. 

4.  Los  historiadores  se  apasionan  ordina- 
riamente  al  tratar  estos  asuntos,  y  el  apasiona- 
miento  perturba  la  logica  y  la  critica.  Comien- 
zan  por  erigirse  en  tribunales  sin  apelacion, 
tomando  al  pie  de  la  letra  el  sentido  figurado 
del  « tribunal  de  la  historian,  y  desde  lo  alto 
condenan  y  absuelven  segiin  los  sentimientos 
que  les  habrian  dominado  si  hubieran  sido  par- 
ticipes  de  los  sucosos  que  aprecian.  Hay  escri- 
tor  de  aquella  epoca  historica,  en  verdad,  escri- 
tor  desprovisto  de  serena  imparcialidad,  pero 
cuyo  juicio  sera  admitido  por  muchos,  para 
quien  la  composicion  del  Consejo  de  Estado  que 
el  Director  de  la  Confederacion  instituyo  por  de- 
creto  de  26  de  julio  de  1852,  justifica  el  acto  de 
fuerza  de  haber  clausurado  la  Sala  de  Ropre- 
sentantes.  Fueron  efectivamente  designados 
hombres  de  la  mayor  ilustracion  de  aquel  tiem- 
po,  y  dice  el  historiador :    « Habia  sido  clausu- 
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rada  una  legislatura  en  que  predominaba  el  ele- 
mento  localista  y  demagogico  que  a  todo  trance 
pretendia  obstaculizar  la  organizacion  nacional, 
como  lo  demostro  en  las  Sesiones  de  Junio,  y 
en  su  lugar  era  admitido  ese  Consejo  donde  figu- 
raban  los  ciudadanos  mas  respetables  y  dignos 
por  su  ilustracion,  fortuna  y  posicion  socials.  (^^ 
Pero  resolver  sobre  la  legitimidad  de  la  clau- 
sura  de  un  parlamento,  con  el  argumento  de 
que  los  hombres  nombrados  por  decreto  del 
Poder  Ejecutivo  fueron  mas  ilustrados,  6  «  mas 
dignos  y  patriotas  >  que  los  elegidos  por  el  pue- 
blo, es  logica  y  necesariamente  suprimir  todo  el 
fundamento  del  sistema  representativo,   que  no 


( 1 )  Julio  Victoric a.  Urquiza  y  Mitre,  p .  63.  El  decreto  nombrando 
el  Consejo  do  Estado  &,  que  se  refiere  el  senor  Victorica,  se  encuentra 
en  el  Registro  Nacinonal,  nftmero  2959.  El  Consejo  qued6  constituido 
con  los  senores  Nicolas  Anchorena,  Bernab6  Escalada,  Salvador  Maria 
del  Carril,  Francisco  Pico,  Ignacio  Martinez,  Jos6  Barros  Pazos,  Felipe 
Llavallol,  Francisco  Moreno,  Amancio  Alcorta,  Eduardo  Lahitte,  Felipe 
Arana,  Baldomero  Garcia,  Benjamin  Gorostiaga,  General  Tom&s  Guide 
y  Elias  Bedoya.  Segfin  el  articulo  3°,  el  Director  Provisorio  se  expediria 
en  sus  deliberaciones  con  el  vote  consultivo  del  Consejo  de  Estado,  al 
que,  por  el  articulo  6o,  se  recurriria  siempre  que  lo  cousiderase  necesa- 
rio  el  niismo  Director,  para  resolver  asuntos  graves,  bien  fueran 
relatives  &.  los  intereses  generales  de  la  Repiiblica  6  al  privative  de 
la  Provincia  de  Buenos  Aires,  mientras  se  establecian  sus  instituciones. 
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reconoce  ninguna  autoridad  y  ningiin  criterio 
superior  al  de  los  electores  para  nombrar  a  los 
diputados.  La  consecuencia  con  los  principios 
admitidos  y  la  lealtad  debida  a  las  institucio- 
nes,  cuyo  fin  6  cumplimiento  se  proclama,  exi- 
gen  tal  respeto  al  error,  cualquiera  que  sea,  en 
que  incurran  los  electores  sobre  la  idoneidad  de 
las  personas,  que  si  no  se  tiene,  impone  el  de- 
ber  de  negar  la  autoridad  suprema  del  pueblo 
en  su  funcion  electoral  j  suprimir  toda  repre- 
sentacion;  en  otros  terminos,  preferir  la  auto- 
cracia  a  la  democracia  representativa.  Muchos 
desencantados  del  sistema  representativo,  antes 
que  pensar  en  reparar  sus  vicios,  preferirian  su- 
primirlo,  sin  advertir  las  malas  consecuencias 
de  su  supresion.  Un  autocrata  puede  hacer  a 
un  pueblo  feliz,  si  Uega  a  realizar  el  orden,  la 
justicia  y  el  bienestar  para  todos ;  pero  un  despota 
benevolo  y  sentimental  no  se  encontraria  todos 
los  dias,  y  antes  que  caer  en  los  despotismos  que 
corrompen  y  envilecen,  la  conciencia  moderna 
de  los  pueblos  ha  amoldado  su  fe  al  regimen 
representativo,  en  el  que  espera  y  cree,  mien- 
tras  perfecciona  este  organismo  aiin  defoctuoso. 
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5.  El  General  Urquiza  penso  que  debia 
una  explicacion  del  aeto  politico  violento  contra 
la  Sala  de  Representantes  de  Buenos  Aires.  Lo 
hizo  en  el  Manifiesto  a  los  pueblos  de  la  Nacion, 
que  se  encuentra  en  el  N°  2949  del  Registro 
Nacional.  Presenta  este  documento,  como  otros 
que  Uevan  la  firma  del  General  Urquiza,  el  in- 
conveniente  para  quien  deseara  conocer  un  alma 
a  traves  de  un  estilo,  de  no  ser  original  de  quien 
lo  firma;  pero  esta  consideracion  debe  valermuy 
poco  para  mi  objeto,  desde  que  la  redaccion  y 
las  razones  fueran  con  su  acuerdo  y  orden. 

Al  exponer  las  intenciones  que  le  guiaron  en 
sus  actos  despues  de  Caseros,  dice  haber  con- 
fiado  el  Gobierno  de  Buenos  Aires  al  venera- 
ble patriota  don  Vicente  Lopez,  convencido  de 
que  garantizaba  el  orden  j  la  libertad;  «  el  orden 
y  la  libertad  que  ban  restablecido  en  Buenos 
Aires  el  uso  libre  de  la  imprenta,  hasta  hacerla 
salir  de  sus  limites  moderados  y  rayar  en  la 
licencia;  el  orden  y  la  libertad  que  ban  dado 
unarepresentaci6nlegislativaindependiente>. . . . 
«Mucbo  antes  de  comunicarse  oficialmente  el 
Acuerdo  de  San  Nicolas    a  la  Camara  de   Re- 
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presentantes  de  Buenos  Aires,  ya  el  grito  de  la 
demagogia  se  levanto  para  atacarlo,  sembrando 
descoufianzas,  inspirando  recelos  y  presentando 
al  hombre  que  acababa  de  combatir  por  la  liber- 
tad,  conio  un  usurpador  y  un  tirano.  Llega  el 
momento  del  debate  y  no  es  ya  la  discusion  tran- 
quila;  ya  no  son  las  inspiraciones  del  patrio- 
tismo  las  que  se  manifiestan  en  el  templo  de 
la  ley,  sino  las  insinuaciones  perfidas,  los  dis- 
cursos  sediciosos,  todo  lo  que  sirve  a  excitar  el 
tumulto  y  a  ahogar  la  voz  de  los  hombres  sen- 
satos  ».  El  Manifiesto  desenvuelve  el  sentimiento 
de  un  peligro  inminente  de  que  se  alterara  pro- 
fundamente  la  paz  piiblica  y  fracasara  la  obra 
de  la  organizaeion  nacional  por  la  Constitucion. 
6.  De  dos  puntos  de  vista  puede  ser  conside- 
rada  para  los  fines  de  mi  estudio,  la  clausura 
de  la  primera  « Rej)resentaci6n  legislativa  in- 
dependiente » :  a)  del  que  se  refiera  a  la  orga- 
nizaeion que  se  intentaba  en  el  regimen  federal ; 
h)  de  los  peligros  de  la  independencia  parla- 
mentaria  ante  la  fuerza  del  Poder  Ejecutivo. 

No  he  encontrado  ningiin  indicio  de  que    en 
aquel  momento  se  pensara  6   pudiera  preverse 
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lo  que  sucedio  pocos  meses  despues,  cuando 
agitadas  cada  vez  mas  las  pasiones,  Buenos  Ai- 
res, «reasumi6  su  soberania »  y  se  constituyo 
como  Estado.  Los  diputados  a  la  Sala  de  Re- 
presentantes  habian  sido  elegidos  popularmente, 
pero  dieron  prenda  de  cordialidad  con  el  Direc- 
tor Provisorio  al  confirmar  en  el  cargo  de  Go- 
bernador  de  la  Provincia,  al  doctor  don  Vicente 
Lopez,  a  quien  el  mismo  Director  habia  nom- 
brado-  El  doctor  Lopez  fue  el  hombre  en  quien 
Urquiza  vio  el  mejor  colaborador  de  su  plan  de 
organizacion  de  la  Repiiblica.  En  el  Manifiesto 
que  acabo  de  recordar  ( R.  N.  2949 )  refiere  coma 
designo  Gobernador  Provisorio  al  doctor  Lopez 
despues  de  Caseros :  «  Cuando  Uegue  a  las  puer- 
tas  de  Buenos  Aires,  una  diputacion  de  ciudada- 
nos  respetables,  vino  a  proponerme  una  capitu- 
lacion.—  \  Una  eapitulacion !  Y  ^  con  quien? — Con 
el  pueblo  de  Buenos  Aires  I  Entre  los  ciudada- 
danos  respetables  que  se  presentaron  en  mi  cam- 
pamento,  estaba  el  doctor  Vicente  Lopez,  una  de 
las  ilustraciones  mas  puras  de  la  Repiiblica ;  el 
bardo  feliz  que  en  los  albores  de  nuestra  inde- 
pendencia  canto  al  sol  de  la  libertad ;  el  hombr& 
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honrado  que  iha  a  hacerse  el  organo  de  mis  ideas 
y  acreditarlas  con  sus  virtudes.  Yo  encargue  a 
este  venerable  patriota  el  Gobierno  Provisorio 
de  Buenos  Aires,  porque  estaba  convencido  que 
garantiria  el  orden  y  lalibertad>.  Otra  prueba 
de  la  confianza  completa  de  Urquiza  en  el  doctor 
Lopez  se  hallaria,  segiin  Pelliza,  en  las  notas 
originales  del  doctor  don  Luis  J.  de  la  Pena,  con- 
sultadas  per  el  en  el  Archive  de  Relaciones  Ex- 
teriores.  Urquiza  habia  dicho  al  doctor  dela  Pena, 
€  si  la  Sala  de  Representantes  se  manifiesta  con- 
traria  a  la  eleccion  del  actual  Gobernador,  esa 
eleccion  sera  deferida  de  mode  que  el  senor  Lopez 
pueda  siempre  concumr  a  la  gran  convencion  na- 
cional  de  Gobernadores  >.  ^  ^  ^ 

Sin  conocimiento  de  este  plan,  la  Sala  eligio 
al  doctor  Lopez  Gobernador  de  la  Provincia. 
7.  Unos  y  otros  deseaban  la  organizacion 
nacional,  y  concurrieron  con  sus  esfuerzos  a 
traves  de  sus  grandes  errores  y  desconfianzas, 
a  constituirla.  Demoraron  treinta  anos  la  reali- 
zacion  de  la   obra;  transitoriamente    dividieron 


(1)  M.  A.  Pelliza,  Hittoria  de  la  Organizacidn  Nacional,  p. 
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el  pais  en  dos  Estados  que  se  hicieron  guerra 
economica  y  guerra  militar;  dejaron  sin  resolver 
la  designacion  de  Buenos  Aires  como  Cajjital, 
como  linica  Capital  posible  e  imaginable,  de  la 
Nacion  Argentina.  La  cantidad  de  fuerza  y  auto- 
ridad  reservada  al  Director  para  los  fines  mo- 
mentaneos  del  gobierno  nacional,  fue  mirada  como 
el  camino  de  la  dictadura  y  la  vuelta  al  des- 
potismo.  Se  ha  Uamado  a  voces  arenga  dan- 
toniana  al  discurso  del  diputado  Mitre  sobre  el 
Acuerdo  de  San  Nicolas;  pero  no  hay  en  su 
discurso  nada  que  no  corresponda  al  razona- 
miento  precise  de  un  hombre  que  domina  su 
pensamiento  y  sus  pasiones.  No  hay  alli  acentos 
demagogicos.  Al  comenzar  su  segundo  discurso 
lo  hace  con  palabras  que  parecerian  dichas  en 
un  consejo  de  ancianos:  «Empiezo  por  dar  gra- 
cias  al  cielo,  a  pesar  de  las  contrariedades  de 
la  epoca,  por  haber  llegado  a  una  epoca  feliz  en 
que  los  combates  sangrientos  de  los  campos 
de  batalla  se  han  convertido  en  la  lucha  pa- 
eifica  de  la  opinion,  en  que  a  la  espada  y  a  la 
lanza  se  han  substituido  las  armas  reparadoras 
de  la  palabra  y  la  razon.  Si,  seflores,  demos  gra- 
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cias  al  cielo  porque  ya  las  disidencias  de  opinio- 
nes  no  se  dirimen  por  medio  de  la  lanza,  y 
el  distinto  modo  de  ver  y  discutir  una  cues- 
tion  no  es  un  motivo  de  rencor  y  de  muerte>. 
Siguen  a  esto,  expresiones  de  la  mas  delicada 
gentileza  y  cultura  para  el  diputado  doctor  Fran- 
cisco Pico,  a  quien  dirige  su  replica.  Pero  bajo 
esta  serenidad  que  contrastaria  con  las  violencias 
de  la  barra  contra  el  Ministro  doctor  V.  F.  Lopez, 
no  se  ocultaban  el  temor  y  la  desconfianza  de 
caer  de  nuevo  en  latirania,  temor  no  justificado 
por  los  hechos  posteriores.  Salvaba  en  sus  discur- 
sos  los  respetos  al  General  Urquiza ;  al  recordar 
los  poderes  que  le  estaban  confiados  por  el  Acuer- 
do,  decia  hablar  «  de  la  autoridad  sin  referenda 
a  la  persona  del  General  Urquiza,  en  quien  se 
pretende  encarnar  la  ley  que  le  crea  dictador, 
para  hacerle  cambiar  la  corona  civica  que  rodea 
sus  sienes,  por  una  corona  de  carton  dorado,  que 
el  debe  pisotear  bajo  su  planta  como  el  simbolo 
de  un  principio  despotico  que  se  quiere  hacer 
prosperar  a  su  sombra.  >  Definia  el  poder  des- 
potico como  todo  poder  especial  establecido  fuera 
de  las  condiciones  del  derecho  natural,  6  escrito, 


y  que,  por  consecuencia  no  tiene  ley  ni  regla 
alguna  a  que  ajustarse.  <Basta  que  unpoder  se 
halle  en  cualesquiera  de  estas  condiciones  para 
ser  calificado  de  despotico,  aunque  no  haga  uso 
de  las  facultades  de  que  esta  investido.  Si  abusa 
de  esas  facultades  sera  lo  que  se  llama  un  poder 
tiranico,  como  lo  fue  el  de  Cronwell  y  el  de 
Rozas  ■». 

Frente  a  tal  desconfianza,  a  tal  temor  de  la 
tirania,  en  que  la  voz  de  los  diputados  no  era 
mas  que  el  eco  de  una  parte  de  la  opinion,  equi- 
vocada  respecto  de  los  deseos  y  propositos  de 
Urquiza,  se  hallaban  los  recelos  y  desconfianzas 
de  este,  para  quien  el  lenguaje  de  la  libertad  que 
el  habia  fundado  con  la  fuerza  de  sus  armas,  se 
convertia  en  demagogia. 

Del  lado  de  la  tirania  se  pusieron  los  doctores 
Lopez,  padre  e  hijo  ilustres,  don  Juan  Maria 
Gutierrez,  don  Francisco  Pico,  don  Salvador  Ma- 
ria del  Carril,  don  Benjamin  Gorostiaga,  y  tantos 
otros  que  debian  cooperar  en  la  obra  del  sistema 
de  legalidad,  que  con  todos  los  defectos  de  que 
adolece,  favoreceria  la  organizacion  nacional.  De 
parte   de  los  demagogos  quedaron  los  doctores 
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Valentin  Alsina,  Dalmacio  Velez  Sarsfield,  Bar- 
tolome  Mitre,  Domingo  F.  Sarmiento,  y  tantos 
mas  que  debian  cooperar  en  la  misma  obra.  Si 
pusieramos  en  listas  paralelas  los  dos  bandos, 
nos  asombrariamos  asi  de  los  nombres  que  apa- 
recerian  entre  los  secuaces  de  la  tirania,  como 
de  los  que  leeriamos  entre   los  demagogos. 

Que  fue  la  desconfianza  lo  que  trajo  aquella 
situacion  j  todas  sus  consecuencias,  lo  dijo  el 
mismo  Urquiza  en  su  Alocucion  al  Soberano 
Congreso  Constituyente,  en  30  de  noviembre  de 
1852.  «No  fui  comprendido  como  hubiera  de- 
seado,  dijo.  Tan  asustadizo  y  vivo  estaba  el  es- 
piritu  de  partido,  que  confundio  la  divisa  fede- 
ral de  mis  armas  con  el  lema  sangriento  del  ti- 
rano.  No  castigue  como  un  Preboste,  y  se  me 
creyo  tolerante  con  el  crimen.  Ocupado  exclusi- 
vamente  en  crear  y  ayudar  a  constituir  la  Nacion, 
se  me  quiso  distraer  de  esta  obra  y  comprome- 
ter  lo  ya  hecho  en  ella,  con  susceptibilidades 
provinciales,  representadas  por  un  cuerpo  no  su- 
jeto  a  ley  organica  alguna,  y  que  ha  sido  juz- 
gada  por  sus  propios  parciales  como  una  dicta- 
dura.  La  Legislatura  Provincial  de  Buenos  Aires, 
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negandome  sobre  infundadas  sospochas,  una  con- 
fianza  provisoria,  atizo  el  fuego  de  la  anarquia 
tanfacilde  prender  en  nuestras  llanuras».  ^^' 
Los  dos  bandos  6  partidos  que  tan  mal  se  tra- 
taron,  que  condujeron  el  pais  a  la  division  y  a 
la  guerra,  alegaron  las  mismas  e  identicas  aspi- 
raciones,  al  mismo  tiempo.  Los  dos  querian  la 
organizacion  nacional  y  el  regimen  federal.  El 
General  Urquiza,  como  Director  de  la  Confede- 
racion,  deeia  en  la  Alocucion  antes  citada :  «  He 
sido,  soy  y  sere  argentino  antes  que  todo . . .  He 
querido  y  quiero  que  no  formemos  sine  una  sola 
familia,  para  que  todos  a  una  levantemos  la  Pa- 
tria  a  la  altura,  grandeza  j  prosperidad  a  que 
esta  llamada . . .  Yo,  federal  en  principios,  no 
quise  mirar  sine  patriotas  en  los  primeros  con- 
sejeros  del  Gobierno  provisorio  de  Buenos  Aires, 
aunque  salidos  de  las  filas  que  habia  combatido  >. 
8.  Los  documentos  inmediatos  a  la  asuncion 
de  una  personalidad  de  Estado  independiente  de 
la  autoridad  nacional,  demuestran  que  los  auto- 
res  de  la  revolucion  del   11  de  septiembre    de 


( 1 )    Registro  Nacional,  30-iO. 


1852,  mantuvieron  los  dos  conceptos  de  la  or- 
ganizacion  nacional  j  del  regiifnen  federal  que 
sostenian  los  de  la  Confederacion.  La  Junta  de 
Representantes  que  se  constituyo  inmediatamen- 
te  de  la  revolucion,  dicto  la  ley  de  21  de  sep- 
tiembre  de  1852,  por  la  cual  declare  no  recono- 
cer  como  emanado  de  una  autoridad  nacional 
convocada  e  instalada  debidamente,  ningiin  acto 
de  los  diputados  reunidos  en  la  ciudad  de  Santa 
Fe2>.  Era  una  razon  de  legalidad  la  que  oponia, 
y  la  separacion  dependia  de  ella. 

Al  dia  siguiente  dicto  otra  ley,  determinando 
las  relaciones  que  la  Provincia  de  Buenos  Aires 
sostendria  con  las  potencias  extranjeras,  y  reco- 
noci'a  alli  expresamente  la  situacion  de  caracter 
transitorio  en  que  se  hallaba :  «  Mientras  no  se 
constituya  una  autoridad  nacional  que  represente 
a  la  Repiiblica  en  el  exterior  etc.  >  La  misma  sal- 
vedad  encuentrase  en  el  articulo  2°  de  la  ley  de 
18  de  octubre  del  mismo  ano,  en  que  reconocid 
la  independencia  del  Paraguay. 

(jPara  que  seguir?  A  traves  de  todas  las  difi- 
cultades,  pasando  sobre  la  guerra  civil,  y  man- 
teniendo  el  desconocimiento  del  Gobierno  de  la 
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Confederacion,  se  dio  la  Constitucion  para  el  Es- 
tado  de  Buenos  Aires,  y  en  su  articulo  1°  la  de- 
claracion  de  ser  «un  Estado  con  el  libre  ejerci- 
cio  de  su  soberania  interior  y  exterior,  mientras 
no  la  delegue  expresamente  en  un  Gohierno  Fe- 
deral:».  Y  en  el  articulo  6°:  «Son  ciudadanos 
del  Estado  todos  los  nacidos  en  el  y  los  hijos 
de  las  demds  provincias  que  componen  la  Repu- 
hlica  siendo  may  ores  de  veintidos  anos  ». 

El  diputado  Mitre,  que  tanta  parte  tuvo  en  la 
resistencia  contra  Urquiza  como  en  los  debates 
dela  Asamblea  Constituyente  del  Estado  de  Bue- 
nos Aires,  decia  en  la  sesion  del  4  de  mayo  de  1854: 
<Hayun  pacto,  un  derecho,  una  ley  anterior  y 
superior  a  toda  Constitucion,  a  esta  Constitucion, 
asi  como  a  cualquiera  otra  que  nos  demos  mas 
adelante.  Hay  una  nacion  preexistente,  y  esa  na- 
cion  es  nuestra  patria,  la  patria  de  los  argentinos. 
El  pacto  social  de  esa  nacion,  el  derecho,  la  ley 
preexistente  que  debe  servirnos  de  norma,  sehalla 
aqui,  en  este  mismo  recinto.  Alii  esta:  es  el  acta 
inmortal  de  nuestra  independencia,  firmada  en 
Tucumanel9  dejulio  de  1816,  por  las  Provin- 
cias unidas  en  Congreso».   Y  en  la  sesion  del  7 
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de  mayo :  <  Mis  opiniones  son  federalistas ;  fede- 
ralistas  como  Washington,  como  Moreno,  como 
Franklin;  federal  de  principles;  no  federal  como 
Rozas,  como  Urquiza,  ni  como  Artigas,  ni  como 
Quiroga ;  no  federal  de  cuchillo  y  degiiello  y  de 
saqueo,  como  los  heroes  de  la  mazhorca.  Digo 
que  soy  federalista,  porque  considero  que  el  sis- 
tema  federal  es  el  mas  perfecto  y  el  mas  adecua- 
do  a  las  necesidades  y  a  las  tradiciones  de  nuestra 
patria». 

He  aqui  la  palabra  de  un  «  demagogo»,  como 
antes  oimos  la  palabra  del  «tirano2>. 

El  terror  de  la  tirania  produjo  el  debate  de 
la  Sala  contra  el  Acuerdo  de  San  Nicolas.  El 
terror  de  la  demagogia,  de  la  anarquia,  del  des- 
orden,  el  empleo  de  la  violencia  contra  la  legis- 
latura  que  habia  opinado  Ubremente. 

Del  punto  de  vista  de  la  organizacion  en  el 
regimen  federal,  demuestra  que  en  el  Congre- 
so  de  Santa  Fe  y  en  la  Convencion  de  Buenos 
Aires  se  repetian  las  mismas  palabras :  una  fede- 
racion  bien  entendida,  y  no  una  «oligarquia>. 
Pero  el  acto  de  independencia  ilusoria  de  la  le- 
gislatura  provincial  en  su  conviccion  federalista 


a  su  manera,  choco  con  la  fuerza  federalista  del 
Acuerdo  de  San  Nicolas,  y  la  supuesta  autono- 
mia  provincial  se  fue  a  la  calle,  mientras  el  Di- 
rector asumia  el  gobierno  ejecutivo  j  legislativo 
de  la  Provincia,  como  lo  hace  hoy  el  Presidente 
cuando  decreta  una  intervencion. 


CAPITULO  VI. 
La  independencia  parlamentaria  en  1908. 

1.  La  disolnci6n  de  la  legislatara  de  1852,  como  acto  de  intervenci6n 
nacional,  y  no  golpe  de  estado.  —2.  Conflictos  entre  gobema- 
dores  y  legislaturas  provinciales.  —  3.  El  caso  de  Buenos 
Aires  en  1908.  —  4.  La  transacci6n.  —  5.  El  decreto  del  25  de 
enero  :  falta  de  sinceridad  en  los  fundamentos.  —  6.  Los  peli- 
gros  de  la  anarquia  y  de  la  gnerra  civil.  —  7.  Inconstitncionali- 
daddel  decreto. —  8.  Snpremacla  del  P.  E.  en  Argentina  y  del 
Congreso  en  Estados  TJnidos:  las  complieaciones  del  siste- 
ma  federal  como  causa  de  los  conflictos. 

1.  El  caso  que  acabo  de  examinar  correspon- 
de  a  una  epoca  no  regida  por  derecho  constitu- 
cional  escrito.  Podria  colocarse  mejor  aquella 
situacion  bajo  las  leyes  de  la  g^uerra,  como  cuan- 
do  bajo  la  ocupacion  militar  se  organizan  institu- 
ciones  civiles.  Pero  cierto  derecho  parlamentario 
se  hallaba  establecido  con  el  hecho  de  haber 
convocado  al  pueblo  de  la  Provincia  a  elecclones 
para  constituir  una  legislatura.  En  relacion  a 
los  poderes  ejecutivos  de  Gobierno  Nacional, 
asumidos  por  el  Director  de  la  Confederacion, 
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y  en  todo  otro  sentido,  el  Gobierno  y  la  Sala 
de  Buenos  Aires  eran  autoridades  constituidas 
de  una  Provincia.  La  disolucion  de  la  legisla- 
latura  y  la  asuncion  del  mando  ban  sido  juzga- 
dos  como  un  golpe  de  estado,  esto  es,  como  un  al- 
zamiento  del  Poder  Ejecutivo  contra  otro  u  otros 
poderes  de  una  misma  organizacion.  Todos  le 
dieron  aquella  denominacion,  que  del  Valle  repi- 
tio  en  la  Facultad  de  Derecho  a  los  aluninos. 

No  puedo  adherir  a  esta  calificacion.  No  veo 
en  el  acto  del  Director  de  la  Confederacion  nada 
mas  que  la  primera  intervencion  del  Ejecutivo 
Nacional,  en  la  nueva  era  de  federalismo  iniciada. 
Se  protestara  que  la  intervencion  no  fue  justa  ni 
legitima ;  pero  me  bastara,  por  toda  respuesta,  re- 
ferirme  a  la  legitimidad  y  justicia  de  muchas 
otras  intervenciones.  En  el  derecho  federal  que 
se  tenia  en  vista,  y  que  fue  confirmado  en  1853 
y  1860,  se  tenia  por  esencial  a  la  existencia  de  un 
gobierno  general,  el  derecho  de  intervenir,  con  la 
limitacion  de  casos.  No  tiene  objeto  el  averiguar 
si  el  acto  de  intervencion  de  1852,  cabria  hoy  en 
la  letra  6  el  espiritu  de  los  articulos  de  la  Cons- 
titucion;  pero    ante  el  poligro,  exagorado  6  no. 
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ante  la  alarma  de  que  una  fraccion  del  pais  rom- 
piera  la  unidad  nacional,  el  interes  supremo  de 
esta  ultima,  determinaria  la  intervencion,  como 
se  ha  determinado  para  otros  fines  muy  inferio- 
res  por  cierto.  Si  fue  exagerado  el  temor  que  a 
Urquiza  inspire  la  supuesta  demagogia,  6  a  Ids 
«  demagogos  »  la  « tirania^  de  Urquiza,  sera  ex- 
cusa  que  disculpe  a  unos  y  otros,  pero  no  co- 
rresponde  a  un  juicio  serene,  aceptar  y  repetir 
en  el  easo,  la  calificacion  de  golpe  de  estado. 

2.  En  el  periodo  de  la  organizacion  institu- 
cional  escrita,  han  side  y  son  frecuentes  los  con- 
flictos  entre  el  poder  legislative  de  las  Provin- 
cias  y  sus  respectivos  gobernadores.  Mas  de  una 
intervencion  nacional  ha  tenido  por  causa  la  opo- 
sicion  entre  el  ejecutivo  y  la  legislatura.  Las  di- 
ficultades  entre  el  Presidente  de  la  Repiiblica  y 
el  Congreso  han  sido  menos  frecuentes  y  se  han 
desenvuelto  ordinariamente  dentro  de  las  formas 
legales.  La  oposicion  parlamentaria  esta  concebi- 
da  como  una  garantia  de  las  hbertades  poh'ticas 
y  un  freno  de  los  posibles  excesos  del  poder 
ejecutivo.  De  la  concepcion  al  hecho,  media  en 
verdad  una  enorme  distancia. 
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En  el  orden  provincial,  las  oposieiones  entre 
las  legislaturas  j  los  gobornadores,  que  ban  lle- 
gado  a  asumir  la  forma  de  conflictos,  han  tenido 
algunas  veces  por  causa,  la  influencia  de  los  cir- 
culos  de  profesionales  politicos  en  el  orden  na- 
cional.  En  el  mismo  Congreso  se  ha  denunciado 
vivamente  que  las  alteraciones  de  orden  interne 
de  las  Provincias  salian  de  los  circulos  de  la  Ca- 
pital J  del  Congreso  mismo.  La  preparacion  para 
las  futuras  elecciones  de  Presidente  de  la  Repu- 
blica,  determina  el  anhelo  de  apoderarse  de  las 
«situaciones»  provinciales.  No  se  cuentan  los 
votos  del  pueblo;  se  cuentan  los  gobernadores. 
Quientenga  en  su  apoyo  al  gobernador  cuenta 
con  la  unanimidad  de  los  electores . . . .  y  los  fe- 
deralistas  argentinos  siguen  creyendo  en  las 
elecciones  de  origen  popular!  Si  el  gobernador 
ha  sido  comprometido  por  una  candidatura  pro- 
vincial, los  politicos  de  la  candidatura  opuesta  no 
piensan  en  ganarse  el  pueblo  sino  en  asegurarse 
la  cooperacion  de  la  legislatura.  Conviene  adver- 
tir,  sin  embargo,  que  en  estejuego  de  influencias 
politicas,  los  gobernadores  6  las  legislaturas 
cuentan  con  las  probabilidades  del  6xito,  segiin 
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esten  6  no  del  lado  del  Presidente  de  la  Repii- 
blica.  Bajo  la  intervencion  nacional  se  ha  for- 
mado  en  Corrientes  una  legislatura  de  oposicion 
al  Gobernador  Martinez,  como  en  el  conflicto  en- 
tre  el  Gobernador  de  Buenos  Aires  j  la  legisla- 
tura provincial  que  le  es  adversa,  se  formara 
una  nueva  legislatura  que  no  tenga  tales  brios 
J  acepte  como  diputados  los  que  hayan  sido  in- 
dicados  por  el  Gobernador,  6  depondra  sus  brios 
J  se  sometera  al  ultimo. 

b.  En  el  orden  de  estas  relaciones  de  sumi- 
sion  del  poder  legislative  al  ejecutivo,  la  Provin- 
cia  de  Buenos  Aires  ha  dado  reciontemente  una  de 
las  notas  extremas.  Segiin  noticias  repetidas  en 
la  prensa,  en  los  dias  que  precedieron  a  la  eleccion 
para  renovar  la  legislatura  provincial,  la  eleccion 
debia  recaer  en  determinadas  personas  designa- 
das  de  acuerdo  entre  el  presidente  de  una  junta 
de  partido  j  el  Gobernador  de  la  Provincia, 
quien  a  su  vez  procedia  en  ejecucion  de  un  com- 
promiso  con  eL  Presidente  de  la  Repiiblica,  a  fin 
de  que  fuera  excluida  de  la  legislatura  j  del  go- 
biemo  toda  influencia  del  ex  Gobernador  Ugar- 
te.  La  base  para  realizar  este  programa  era  prin- 
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cipalmente  la  maquina  electoral  montada  por 
este  ultimo  mediante  la  organizacion  de  las  «  si- 
tuaciones  »  locales.  No  fue  posible  obtener  que 
esta  maquina  funcionara  por  completo  segiin  los 
deseos  del  Gobernador  Irigoyen,  y  resultaron  al- 
gunos  candidates  electos  de  color  Ugartista,  quo 
aiin  conserva  la  mayoria  de  la  legislatura. 

No  dispongo,  como  en  el  caso  del  documento 
emanado  del  Ministro  del  Interior,  senor  Avella- 
neda,  de  una  prueba  de  tanta  seguridad  que  mo 
libre  de  todo  error  6  de  toda  facil  admision  como 
verdad,  de  los  rumores,  chismes,  intrigas  6  men- 
tiras  que  circulan  en  los  papeles  impresos.  Pero, 
en  cambio,  admito  como  de  mayor  probabilidad, 
las  noticias  y  apreciaciones  que  emanan  de  los  6r- 
ganos  mas  inmediatamente  adictos  al  Gobernador. 
Segiin  «E1  Dia»deLa  Plata,  que  es  el  eco  mas 
exacto  del  Gobernador  Irigoyen,  el  resultado  de 
las  elecciones  le  habia  causado  un  grave  disgusto 
y  puestole  en  el  caso  de  medidas  extremas  contra 
el  desacato  de  los  funcionarios  electores.  La  reac- 
cion  contra  este  hecho  provocaba  el  estilo  y  sen- 
timiento  de  las  grandes  violaciones  del  orden 
moral.  « Como  en  el  dia  anterior,  dice  un  recorte 
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que  conservo,  la  opinion  mas  generalizada  fue  la 
de  que  las  elecciones  no  podian  aprobarse  sin  que 
ello  importara  un  precedente  funesto  j  un  error 
politico  lamentable.  El  Gobernador  Irigoyen  no 
hacia  misterio  de  su  prof  undo  desagrado,  repi- 
tiendo  el  proposito  expresado  el  dia  anterior,  de 
adoptar  resoluciones  radicales,  que  a  la  vez  que 
sirvieran  de  castigo  ejemplarizador,  contribuye- 
ran  a  sanear  el  amhiente  ». 

^.No  cree  el  lector,  ante  laindignacion  que  re- 
velan  estas  palabras,  hallarse  en  presencia  de  una 
gravisima  transgresion  del  orden  juridico  6  mo- 
ral ?  En  cambio  se  trata  solo  de  no  haber  satisfe- 
cho  una  transgresion  positiva,  que  consistiria  en 
la  ilegitima  intervencion  del  poder  ejecutivo  en 
la  formacion  del  poder  legislative. 

En  los  dias  subsiguientes,  el  publico  ha  sido 
informado  de  las  negociaciones  entre  los  legisla- 
dores  y  el  Gobernador  para  llegar  a  un  tratado 
de  paz  y  amistad.  En  el  memento  en  que  escribo 
(14  de  abril)  las  negociaciones  no  ban  terminado, 
y  las  alternativas  entre  las  probabilidades  de 
arreglo  y  la  ruptura  de  las  hostilidades  ban  man- 
tenido  cierta  curiosidad  del  publico,  expectador 
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paciente  de  estas  cosas  que  comprometen  la  serie- 
dad  del  gobierno,  los  intereses  particulares  y  el 
credito  del  pais.  Ha  sido  esperado  por  momentos 
un  deereto  de  desconocimiento  de  las  elecciones, 
y  aiin  de  disolucion  de  la  legislatura;  pero  las 
amenazas  del  poder  ejecutivo,  segiin  informes  de 
todos  los  origones,  ban  tenido  una  tregua  para 
dar  tiempo  a  que  los  legisladores  acepten  el 
ultimatum  del  Gobernador.  Las  ultimas  bases 
propuestas  por  este,  que  fueron  discutidas  por 
diputados  y  senadores,  son  las  siguientes: 
1°  anulacion  total  de  las  elecciones  del  29  de 
marzo ;  2"  consagracion  de  otra  lista  de  candida- 
tes de  la  entera  confianza  del  Gobierno ;  3°  piibli- 
ca  adhesion  de  los  senadores  al  mismo ;  4"*  for- 
macion  de  un  nuevo  partido  oficial  para  seguir  la 
politica  del  Gobernador.  Recuerdese  que  la  de 
este  ultimo  no  es  mas  que  la  de  subordinacion  al 
Presidente  de  la  Republica.  (^) 


(1)  He  aqui  los  parrafos  del  Mensaje  del  Gobernador,  con  los  que 
ha  explicado  su  politica,  4  la  Asamblea  legislativa,  del  5  de  mayo 
de  1908: 

<FaItaria  Amis  deberesm&a  elementales,  si  al  cumplir  laobligaci6n 
constitucional  de  daros  cuenta  de  mis  actos,  en  mi  acci6n  de  gobierno, 
omitiese  bablaros  de  los  acontecimientos  flltimos,   relacionados  con  la 
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4.  Cualesquiera  que  sean  los  orfgenes  mas  6 
menos  falsos  6  legitimes  de  la  legislatura,  lo 
cierto  es  que  son  exactamente  los  mismos  del 
Gobemador.  Ninguno  de  los  dos  poderes  se  en- 
cuentra  en  realidad  habilitado  para  aludir  al 
origen  del  otro-El  hechopuede,  pues,  considerarse 
del  punto  de  vista  de  las  formas  constitucionales 
y  de  la  debilidad  del  poder  legislative  en  pre- 


polltdca  nacional  y,  por  consigniente,  de  mis  relaciones  con  el  gobier- 
no  federal. 

«No  es  Tin  misterio  para  nadie,  y  vuestra  honorabilidad  lo  sabe  tain- 
bi^n,  qae  he  sido  siempre  nn  celoso  defensor  de  la  antonomia  de  la 
proTiocia ;  pero  esto  no  me  ha  impedido  comprender  qae,  sin  qne  ello 
importe  una  dependencia  6  una  sumisi6n  al  poder  central,  los  gober- 
nadores  de  provincia  estin  en  el  deber  de  acatar  la  autoridad  del  go- 
biemo  federal,  de  qnicn  son  agentes  nataralea  en  todo  lo  qne  se  refiere 
al  orden  nacional. 

«  Con  motivo  del  decreto  de  25  de  enero  lUtimo,  por  el  que  el  poder 
ejecutivo  nacional  resolvi6  poner  en  vigor  para  el  ano  corriente  el 
presnpuesto  general  de  gastos  que  el  honorable  congreso  habia  san- 
cionado  para  el  aiio  1907,  se  produjo  una  agitaci6n  intensa  en  la  politi- 
ca  general,  que  repercuti6  en  una  forma  ardiente  en  todas  las  provin- 
cias  argentinas. 

«  Dada  la  sitnaci6n  geogr&fica  de  la  provincia  de  Buenos  Aires,  colo- 
cada  inmediatamente  en  contacto  con  la  capital  federal,  no  podia 
escapar  &  esta  agitaci6n,  y  por  lo  tanto,  la  actitud  que  adoptara  su 
gobiemo  en  esos  mementos,  tenia  que  ser  y  f u6,  en  efecto,  materia  de 
preocupaci6n  general. 

«  Debo  manifestar  con  completa  lealtad,  hoy  que  ha  Uegado  la  oca- 
8i6n  oportuna  de  hacerlo,  desde  que  estoy  obligado  &  daros  cuenta  de 
mis  actos,  que  en  aquelleis  circunstancias,  mi  esplritu  se  mantuvo 
completamente  sereno  y  tranquilo,  y  libre  de  los  ofnscamientos  de  la 
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sencia  del  ejecutivo  que  dispone  de  la  fuerza 
policial  para  imponer  por  la  violencia  la  clausura 
6  la  disolucion  de  las  camaras,  como  en  otras 
ocasiones,  que  en  tiempos  no  lejanos,  ha  ocurrido 
en  la  misma  Provincia. 

Las  gentes  que  creen  en  las  excelencias  del 
regimen  federal  argentino,  saben  que  el  conflicto 
de  la  Provincia  de  Buenos  Aires  es  una  omana- 


pasi6n  polltica  que  siempre  es  perturbadora,  pudiendo  entonces,  sin  va- 
cilaci6n  alguna,  adoptar  la  actitud  que,  en  mi  entender,  correspondla 
asumir  al  gobernador  de  la  provincia,  que,  ante  todo,  estaba  obligado 
&  cumplir  eon  sus  deberes  constitucionales  y  &,  velar  por  los  intereses 
generales.  Con  la  conviccibn,  pues,  de  que  cumplia  estrictamente  con 
mis  deberes  de  gobernante,  y  que  interpretaba  fielmente  los  anhelos 
del  elemento  conservador,  vinculado  y  arraigado  en  la  provincia,  me 
decidi  &  colocarme  del  lado  del  gobiemo  naoional,  dispuesto  &  secun- 
dar  la  polltica  que  acentuaba  aquel  decreto. 

«  Los  que  s61o  han  juzgado  mi  actitud  con  un  criterio  partidista,  6 
teniendo  tinicamente  presentes  los  intereses  en  lucha  en  aquellos  mo- 
mentos,  no  han  podido  darse  cuenta  de  que,  al  prestar  mi  concurso 
como  gobernante  &  la  polltica  iniciada,  no  me  guiaba  otro  prop6sito,  ni 
otro  anhelo,  que  el  bien  ptiblico  en  general  y  cl  de  la  provincia  de  mi 
mando  en  particular,  sin  que  ning(xn  m6vil  de  predominio  legitime  6 
personal,  hubiera  inspirado  mis  actos. 

«  Considerfe  un  deber  includible  concurrir,  por  mi  peirte,  &  evitar  que 
el  estado  de  Buenos  Aires  se  viera  envuelto  en  perturbaciones  inmere- 
cidas,  desde  que,  ni  los  actos  de  mi  gobiemo,  estrictamente  ajustados 
al  camplimiento  de  la  constituci6n  y  de  las  leyes  y  al  progreso  general, 
ni  la  actitud  del  pueblo  consagrado  al  trabajo  honesto,  las  habian  pro- 
vocado. 

«  Esta  sencilla  exposici6n  explica  suf  icientemente  mi  actitud  en  las 
•ircunstancias  citadas,  y  en  mi  entender,  la  justif ica  ampliamente  » 
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cion  de  la  crisis  politica  en  el  orden  naeional,  y 
que  no  hay  ninguna  seguridad  de  entrar  en  un 
orden  regular  de  observancia  de  las  instituciones 
escritas. 

5.  Tiene  el  mismo  origen  de  la  imposible 
observancia  de  las  instituciones  del  regimen  fede- 
ral, el  decreto  de  25  de  enero,  con  que  el  poder 
ejecutivo  clausuro  el  Congreso  y  ordeno  al  cuer- 
po  de  bomberos  que  impidiera  a  los  senadores  y 
diputados  la  entrada  al  palacio  del  Congreso. 

Los  fundamentos  del  decreto  son  superficiales 
y  manifiestamente  insuficientes  para  fundarlo. 
Seria  un  gran  progreso  en  nuestras  costumbres 
politicas  el  de  avanzar  un  poco  en  el  orden  de  la 
sinceridad,  en  la  palabra  oficial.  De  falta  de  sin- 
ceridad  adolecen,  y  en  sumo  grade,  cada  una  de 
las  razones  alegadas  para  fundar  el  decreto.  Si  la 
falta  del  presupuesto  <  perturba  la  marcha  regular 
de  la  Nacion,  por  cuanto  sin  el  carece  el  Gobierno 
de  los  recursos  necesarios  2>,  no  es  este  un  funda- 
mento  de  verdad,  desde  que  el  case  de  una 
demora  en  la  sancion  del  presupuesto  no  era 
nuevo  ni  extraordinario,  ni  impedia  al  poder 
ejecutivo   haoer  lo  que    ha  hecho    e    hizo    en 
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otras  ocasiones,  6  sea,  aplicar  provisionalmente 
el  presupuesto  anterior,  sin  clausurar  el  Congre- 
so  y  sin  que  por  ello  se  suspendiera  el  servicio  de 
la  deuda  piiblica,  ni  se  produjera  la  ruina  del 
credito  nacional.  Es  asi  mismo  false  e  inadecuado 
como  fundamento,  el  hecho  de  que  el  senado  no 
se  hubiera  reunido  para  dar  entrada  a  los  pliegos 
del  poder  ejecutivo  pidiendo  acuerdo  para  nom- 
brar  Intendente  Municipal  y  Presidente  del  Con- 
sejo  Nacional  de  Educacion.  La  falsedad  del  ar- 
gumento  resulta  evidente  en  el  hecho  de  que 
clausurado  el  Congreso,  no  por  eso  queda  ni  ha 
quedado  prestado  el  acuerdo  que  se  decia  de 
absoluta  y  urgente  necesidad.  El  argumento  de 
que  la  prolongacion  de  la  sesiones  del  Congreso 
es  contraria  a  la  letra  y  al  espiritu  de  la  Constitu- 
cion,  es  solo  un  punto  de  discusion  teorica  por  el 
cual  no  merecia  la  pena  que  fuera  conmovida  la 
atencion  piiblica. 

6.  Por  encima  de  todas  estas  consideracio- 
nes,  inhabiles  para  fundar  un  acto  de  tal  trascen- 
dencia,  aparece  invocada  la  razon  por  la  cual 
se  intentan  siempre  justificar  los  abusos  de  la 
fuerza   puesta    en  manos  del  poder   ejecutivo: 
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los  peligros  do  la  anarquia  y  de  la  guerra  civil ; 
el  deber  de  velar  por  la  paz  y  la  tranquilidad 
piiblica.  Los  autores  del  decreto  pudieron  en- 
contrar  analogas  razones  en  el  Manifiesto  con  que 
Urquiza  explico  la  disolucion  de  la  legislatura  de 
Buenos  Aires;  sino  que entonces la  agitacion popu- 
lar podia  justificar  la  alarma,niientras  que  en  la 
epoca  actual,  el  Gobierno  no  ha  dicho  donde  esta- 
ban  y  de  donde  surgian  por  obra  del  Congreso  y 
per  no  despachar  el  presupuesto,  los  tales  peli- 
gros de  anarquia  y  de  guerra  civil.  Pareceria  que 
el  Gobierno  hubiera  querido  asustar  a  las  gentes 
con  el  misterio  de  una  proxima  catastrofe,  como 
se  asusta  a  los  niflos  con  el  cuco.  Sin  negar 
la  gravedad  de  la  crisis  politica  cuyas  causas 
profundas  procure  encontrar,  lo  cierto  es  que 
nadie  ha  podido  ver  de  que  manera  el  Congreso 
habria  podido  repetir  el  grave  conflicto  del  Con- 
greso chileno  con  el  Presidente  Balmaceda.  De 
todas  maneras,  si  hubo  tales  pehgros,  el  Go- 
bierno debia  a  la  opinion  piiblica,  la  satisfac- 
cion  de  revelar  toda  la  verdad  y  seflalar  a  los 
perturbadores  de  la  paz  y  de  la  tranquilidad 
piiblica. 
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7.  Los  adictos  al  Gobierno  no  ban  podido 
desconocer  que  el  decreto  no  era  constitucional ; 
y  fue  facil  y  eficaz  la  replica  de  los  senadores  y 
diputados  en  sus  respectivos  manifiestos. 

Ademas,  el  decreto  no  contiene  ninguna  dis- 
posicion  sobre  la  forma  en  que  sera  cumplido : 
no  dice  en  el  que  el  jefe  del  cuerpo  de  bom- 
beros  impedira  por  la  fuerza  a  los  senadores  y 
diputados  que  entren  en  la  casa  de  sus  sesio- 
nes,  ni  dice  tampoco  que  la  policia  les  impida 
reunirse  en  otra  parte.  No  tiene  palabra  que 
cohoneste  la  violacion  de  las  inmunidades  per- 
sonales  de  los  miembros  del  Congreso.  Los  que 
ban  aplaudido  estos  actos,  los  ban  justificado 
diciendo  que  el  Presidente  no  estaba  en  contra 
sino  fuera  de  la  Constitucion,  porque  el  Congre- 
so se  habia  colocado  tambien  fuera  de  la  misma. 
En  el  fondo  de  las  cosas,  seria  muy  probable  que 
los  dos  poderes  estuvieran  en  realidad  fuera  de 
la  Constitucion.  De  esta  verdad  surgiria  un  argu- 
mento  mas  en  contra  de  una  Constitucion  que 
no  tiene  medios  previstos  que  impidan  a  los  po- 
deres piiblicos  salirse  del  orden  legal;  pero  de 
todas  maneras  la  distincion  entre  el  fuera  y  el 
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contra  es  de  una  sutileza  que  a  nadie  engana 
sobre  la  equivalencia  de  los  dos  terminos,  desde 
que  los  poderes  piiblicos  no  pueden  estar  fuera^ 
sine  dentro  de  la  Constitucion. 

8.  En  este  caso  como  en  el  del  gobierno 
provincial,  el  Presidente  y  el  Congreso  no  pue- 
den discutir  la  legitimidad  de  sus  origenes. 

Quien,  en  preseneia  de  todos  estos  hechos,  me- 
dita  y  busca  alguna  causa  profunda  que  los  ex- 
plique,  podra  hallarla  en  buena  parte,  en  las 
complicaciones  del  regimen  federal  argentino, 
en  el  que  no  ha  podido  realizarse  el  sistema  de 
equilibrio  y  contrapeso  que  se  ha  hecho  notar 
por  los  escritores  que  se  han  ocupado  de  las  ins- 
tituciones  norte  ameiicanas.  Nosotros  tenemos  la 
evidencia  de  haber  llegado  a  la  supremacia  del 
poder  ejecutivo.  Segiin  Woodrow  Wilson,  la 
forma  de  la  constitucion  norte  americana  con- 
siste  en  balanzas  ideales  deUcadamente  puestas 
en  equihbrio,  en  tanto  que  la  forma  actual 
de  aquel  gobierno  ha  llegado  simplemente  a 
un  sistema  de  supremacia  del  Congreso. 

Una  administracion  cualquiera,  piibUca  6  pri- 
vada,  OS  tanto  mejor,  segiin  el  criterio  corriente 
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fundado  en  la  experiencia,  cuanto  mas  sencilla 
y  economica  se  presenta;  y  por  otra  parte  las 
responsabilidades  de  los  administradores  seran 
mas  efectivas  cuanto  menos  se  dividan  y  subdi- 
vidan.  Todos  reconocemos  hoy  que  no  esta  en 
manera  alguna  realizado  el  Gobierno  prescrito 
por  la  Constitucion  federal ;  pero  al  mismo  tiem- 
po,  pocos  piensan  en  hallar  la  causa  del  hecho 
en  las  numerosas  complicaciones  del  sistema,  y 
en  la  division  de  las  responsabilidades  entre  una 
serie  de  quince  poderes  ejecutivos,  mas  quince 
poderes  legislatives,  mas  las  funciones  politicas 
confiadas  a  los  concejos  municipales,  mas  las 
complicaciones  de  los  poderes  judiciales.  Quien 
intentare  responsabilizar  directamente  a  uno  de 
tantos  funcionarios  de  la  complicada  maquina, 
tropezaria  con  ladificultad  legal  opuesta  a  laprue- 
ba  de  conciencia  personal.  ^  Como  responsabilizar 
a  un  Presidente  por  los  conflictos  internes,  al 
parecer,  de  una  provincia  ?  6  <?  como  responsabi- 
lizar a  un  Gobernador  6  a  una  legislatura  de 
los  mismos  conflictos  de  que  sean  autores  mate- 
riales,  si  detras  de  ellos  estan  como  autores  mo- 
rales el  Presidente  6  el  Congreso  ? 
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Se  dira  que  la  maquina  politica  y  administra- 
tiva  es  legalmente  tan  complicada  aqui  como  en 
la  constitucion   de  los   Estados  Unidos    que  se 
tomo  por  modelo.  Pero  aiin  admitiendo  que  las 
semejanzas  de  las  constituciones  escritas  pudie- 
ran  tomarse  como  identidad  del  punto  de  partida, 
hemos  llegado  a    extremes  bien  opuestos.    He 
dicho  que  nosotros  a  la  supremacia  insuperable 
del  poder  ejecutivo  j  los  Estados  Unidos  ban 
llegado  a  la  del  Congreso.   Ni  ellos  ni  nosotros 
\estamos  mas  en  el  punto  de  partida.  En  cuanto 
nosotros,  lo  vemos  con  los  hechos  que  estan  a 
lestro  alcance.  En  cuanto  a  los  norte  america- 
n\s,  ademas  del  testimonio  de  Roosevelt,  en  sus 
diicursos  politicos,  lo  pruebo  con  el  de  Wilson ; 
y  Ale  la  pena  de  cerrar  este  capitulo  copiando  la 
traoiccion  de  sus  palabras :  «  Somos  los  primeros 
nort^mericanos  que  oimos  a  nuestros  propios 
conciViadanos  preguntarse  si  la  Constitucion  es 
todavn  apropiada  para  los   fines   a  que  debiera 
servir ;  \os  primeros  que  concebimos  dudas  serias 
sobre  laVaperioridad  de  nuestras  instituciones, 
comparalas  con  los  sistemas  de  Enropa ;  los  pri- 
meros qu\  pensamos   en  modelar   de  nuevo  la 
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maquina   administrativa    del  gobierno   federal, 
y  en  imponer  nuevas  formas  de  responsabilida- 
des  al  Congreso.  La  explicacion  evidente  de  ese 
cambio  de  aetitud  respecto  a  la  Constitucion,  es 
que  el  rudo  cheque  de  la  guerra  y  los  subsi- 
guientes  desarrollos  de  la  polftica,  nos  han  en- 
seiiado  que  ha  habido  una  gran   alteracion  en 
las  condiciones  del  Gobierno ;  que  los  frenos  y 
los  contrapesos  que  en  otro  tiempo  existian,  no 
son  ya    efectivos;  y  que,  en  realidad,  vivimos 
bajo  una  Constitucion  esencialmente  diferente  de 
la  que  hemes  venerado  por  tanto  tiempo  com< 
nuestra   propiedad  particular    e   incomparabL. 
En  suma,  ese  Gobierno  modelo  no  se  conforna 
ya  a  su  tipo  de  origen ;  mientras  lo  poniamos  al 
abrigo  de  la  critica,  se  ha  deslizado  de  nue&ras 

manos al  presente  es  simplemente  un  sis- 

tema  de  supremacia  del  Congreso ».  ^^^ 


(1 )    Woodrow  Wilson :  El  Gobierno  Congresional,  pfig.  6 


•    CAPITULO  VII 

Las  Bases  de  Alberdi  y  la  Constitucidn 
de  1853. 

1.  Con  6  sin  las  Bases  la  Constitucidn  seria  federal. —  2.  Intense  sen- 
timiento  del  Congreso  sobre  la  necesidad  de  una  Constitucidn. 
—  3.  El  federalismo  de  las  Bases  y  de  la  Constitucidn,  como 
obra  de  circunstancias  —  4.  «  La  Constitucidn  no  debe  expresar 
las  necesidades  de  ayer  ni  de  manana,  sino  las  del  dia  pre- 
sente  ».  —  b.  Problemas  &  resolverse  por  Alberdi  y  por  el  Con- 
greso. —  6.  Los  Estados  TJnidos  sin  nombre  de  nacidn,  y  la 
<  Nacidn  Argentina  >.  —7.  La  Constitucidn  mixta.  —  8.  Ideas  del 
Congreso  expuestas  en  la  ley  de  Capital. 

1.  La  Constitucion  de  1853  habria  sido  fe- 
deral sea  que  Alberdi  hubiera  escrito  6  no  sus 
importantisimas  Bases  y  puntos  de  partida  para 
la  organizacion  poUtica.  Demasiado  lo  explica 
el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  pero  mas  que  todo 
la  manifestacion  contenida  en  el  Informe  de 
la  comision  de  negocios  constitucionales  sobre  el 
proyecto  de  Constitucion:  «Vuestra  mision  es 
arreglar  la  administracion  general  del  pais  hajo 
el  sistema  federal,  segiin  el  articulo  2°  del  Acuer- 
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do  de  San  Nicolas  de  los  Arroyos,  firmado  el  31 
de  marzo  de  1852,  de  conformidad  con  el  articulo 
19  del  tratado  celebrado  enestaciudad  de  Santa 
Fe  el  4  de  enero  de  1831  >. 

Si  el  Congresp  hubiera  sido  encargado  de  dar 
una  Constitucion  al  pais,  habria  tal  vez  reflejado 
en  sus  discusiones,  la  disidencia  de  los  dos  sis- 
temas  posibles  de  organizacion ;  el  de  la  sobera- 
nia  unica  del  Estado  y  el  del  reconocimiento  de 
soberanias  locales  6  de  provincia.  El  Congreso 
tuvo,  pues,  esta  faeilidad  practica,  cualesquiera 
que  fuesen  las  observaciones  que  pudieran  valer 
sobre  su  organizacion.  Constituido  con  poderes 
limitados,  y  con  mandato  imperativo  sobre  el 
sistema  que  debi'a  adoptarse,  sus  funciones  que- 
daron  reducidas  a  declarar  los  fines  de  la  Cons- 
titucion y  a  organizar  las  autoridades  que  debian 
realizarlas, 

2,  Pero  estas  consideraciones,  lejos  de  im- 
portar  un  menosprecio  de  la  obra  de  los  constitu- 
yentes  y  de  su  inspirador,  el  doctor  Alberdi, 
conducen  a  su  elogio,  si  se  piensa  en  las  difici- 
lisimas  circunstancias  en  que  se  debia  dar  la 
Constitucion,  y  el  valor  e  importancia  que  todos 
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atribuian  a  una  constitucion:  la  palabra  era  una 
promesa  de  paz,  una  esperanza  de  orden,  de  jus- 
ticia,  de  seguridad  personal,  de  respeto  a  la  vida, 
de  civilizacion  para  salir  de  la  barbarie.  A  la  mo- 
cion  del  Presidente  del  Congreso,  doctor  Zuviria, 
sobre  aplazamiento  de  la  discusion  del  Proyecto 
( sesion  del  20  de  abril  de  1853 )  uno  tras  otro 
se  alzaron  varios  diputados  e  hicieron  oir  replicas 
energicas,  como  de  quienes  veian  gravisimos  pe- 
ligros  en  la  demora.  Gutierrez,  Zavalia,  Huergo, 
Segui  se  expresaron  con  vehemencia.  <  Hoy  que 
hemes  triunfado  de  la  tirania,  exclamaba  don 
Juan  Maria  Gutierrez  <?hemos  de  burlar  a  los 
pueblos  en  su  anhelada  esperanza  de  que  una 
constitucion  liberal  ponga  fin  a  las  desgracias 
que  los  aquejan?. ...  «Si  la  Nacion  es  un  caos, 
la  Comision  en  su  proyecto  presenta  el  linico 
medio  de  salvarla  de  el  >•  «  Por  lo  mismo  que 
nuestros  pueblos  no  estan  educados,  agregaba  el 
diputado  Zavalia,  es  precise  ponerlos  cuanto 
antes  en  laescuela  de  la  vida  constitucional>.  <E1 
remedio  eficaz,  heroico,  linico,  declamaba  el  dipu- 
tado Huergo,  es  la  Constitucion  del  pais,  porque 
ella  sola  puede  ser  elmuro  de  bronce  donde  ven- 
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gan  a  embotarse  los  esfuerzos  impotentes  de  la 
anarquia  6  del  despotismo >.  Y  el  diputado  Se- 
gui  con  referenda  al  Proyecto  decia:  «Lo  aclamo 
lleno  del  fervor  santo  que  la  justicia,  la  libertad, 
la  paz  y  el  engrandecimiento  nacional  encienden 
en  el  corazon  de  los  verdaderos  patriotas.  Lo 
aclamo  j  lo  aclamaria  tambien  aunque  en  su 
fondo  y  en  su  forma  no  estuvieran,  como  lo  estan, 
perfectamente  conciliadas  todas  las  exigencias 
atendidos  todos  los  intereses,  y  satisfechas  hasta 
las  mas  exageradas  esperanzas.  Porque,  senor, 
estoy  dispuesto  a  firmar  una  constitucion  cual- 
quiera  antes  que  conformarme  con  el  modo  de 
ser  actual  dela  Republica». 

3.  El  proyecto  de  Alberdi  fue  modelo  del  pro- 
yecto de  Constitucion  presentado  por  la  Comision 
especial  del  Congreso.  Los  documentos  y  actos 
del  Congreso  acreditan  tambien  la  influencia  de 
las  Bases  de  Alberdi.  El  espiritu  del  estadista  ar- 
gentine dio  la  forma  practica  y  posible  a  los  an- 
helos  de  los  constituyentes. 

En  cambio,  lo  que  me  parece  poco  acertado 
es  suponer  a  Alberdi  6  a  los  miembros  del 
Congreso,   como  verdaderos  federalistas  de  teo- 
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rias  y  de  convicciones  permanentes.  La  obra 
de  uno  y  otros  es  una  construccion  de  circuns- 
tancias ;  la  mas  eficaz  si  se  quiere,  pero  la  cons- 
truccion litil  para  el  momento.  Reconstituir  la 
nacionalidad  argentina  y  el  gobierno  general  del 
pais,  aprovechando  el  sometimiento  de  los  Go- 
bernadores  que  lo  habian  impedido  hasta  en- 
tonces,  y  que  lo  habrian  impedido  una  vez  mas 
si  no  llevaba  la  divisa  federal,  tal  era  la  obra 
impuesta  por  la  necesidad  al  Congreso;  y  la 
habilidad  de  Alberdi  dio  la  forma  para  realizar- 
la.  Esa  resistencia  fue  declarada  en  el  mismo 
Congreso  por  el  diputado  Zavah'a.  «  Recuerdese, 
dijo  en  la  sesion  del  20  de  abril,  que  en  tiem- 
pos  anteriores  la  resistencia  a  la  organizacion  solo 
ha  emanado  de  los  gohernantes  y  nunca  de  los 
pueblos,  y  hoy,  merced  a  la  gloriosa  Jornada  de 
Caseros,  los  gobernadores  de  Provincia  estdn  todos 
dispuestos  a  recibir  y  jnrar  la  Constitucion  que 
sancione  el  Congreso  >. 

4.  La  forma  federal  fue  para  los  autores  de 
la  Constitucion,  la  conveniente  en  1853;  en  la 
hora  historica  en  que  se  hallaban;  pero  no  ase- 
guraron  ellos  que  fuera  la  Constitucion  definitiva 
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J  unica  del  pais.  Al  daria  como  la  solucion  del 
momonto,  reconocian  implicitamente  que  en  otro 
momento  j  circunstancias  la  Repiiblica  Argen- 
tina podria  tener  otro  ideal  de  gobierno;  y  es 
esto  lo  que  se  ha  olvidado  mucho  mas  de  lo 
que  habria  sido  convenienteolvidarlo. 

Pero  mas  que  implicita,  expresamente,  lo  dijo 
Alberdi  en  cada  una  de  las  paginas  de  sus  Bases. 

Para  Alberdi,  el  espiritu  del  derecho  constitu- 
cional  en  America  del  Sud,  debia  ser  la  inmigra- 
cion  libre,  la  libertad  de  comercio,  los  caminos 
de  hierro,  la  industriasintrabas,  no  en  lugar  de 
las  grandes  palabras  de  antes,  la  independencia, 
la  libertad,  el  culto,  sine  como  medios  esencia- 
les  de  conseguir  que  estas  dejen  de  ser  palabras, 
7  se  vuelvan  realidades.  « Estas  son  las  necesi- 
dades  de  fifpy,  y  las  constituciones  no  deben  ex- 
presar  las  de  ayer  ni  las  de  manana,  sino  las  del 
dm presente.  '^> 

Con  este  concepto  ^  que  podia  importarles  el 
regimen  federal  como  valor  teorico  en  derecho 
constitucional?  <ljai  federacion  6  la  unidad,  es 

(1)    Basea,  X. 
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decir,  la  mayor  6  menor  centralizacion  del  go- 
bierno  general,  son  un  accidente,  un  accesorio  de 
la  forma  de  gohierno.  Este  accesorio,  sin  embargo, 
ha  dominado  toda  la  cuestion  constitucional  de 
la    Repiiblica  Argentina  hasta  hoy ^  ^^K 

Y  seria  de  advertir  hoy  como  ese  «  accesorio  >,  j 
la  preocupacion  federalista  que  ha  engendrado, 
mantienen  la  ilusion  del  federalismo,  de  modo  que 
gobernantes  y  partidos  sigan  empenados  en  que 
han  de  realizarlo  6  mentirlo  « aunque  Dies  no 
quiera3>,  como  el  sujeto  de  un  cuento  de  Trueba, 
y  se  echen  unos  a  otros  todas  las  culpas  si  no 
cumplen  lo  que  tan  dificil  es  de  cumplirse. 

Todo  lo  contrario  de  ser  un  federalista  teorieo 
de  los  que  proclaman  el  ideal  del  regimen  federal, 
Alberdi  proclama  la  unidad  en  el  momento  en 
que  propone  la  organizacion  federal  de  circuns- 
tancias.  «La  idea  de  una  unidad  puradebe  ser 
abandonada  de  buena  fe ;  no  por  via  de  conce- 
sion,  sino  de  convencimiento.  Es  un  liermoso 
ideal  de  gohierno;  pero  en  la  actualidad  de 
nuestro  pais,  imposible  en  la  practica.  Lo   que 


( 1 )  Bases,  XIX. 
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es  imposible  no  es  del  dominio  de  la  politica . . . 
Los  unitarios  no  han  representado  un  mal  prin- 
cipio,  sino  un  principio  impracticable  en  el  pais, 
en  la  epoca  y  en  la  medida  que  ellos  lo  deseahan. 
De  todos  modos,  ellos  Servian  a  una  tendencia,  a 
un  elemento  que  sera  esencial  en  la  organizacion 
de  la  Repiiblica  >.  Al  mismo  paragrafo  en  que 
se  encuentran  estas  manifestaciones  del  cri- 
terio  de  Alberdi  sobre  la  relatividad  y  transi- 
eion  del  concepto  federalista,  pertenecen  estas 
palabras  suyas  y  la  cita  de  Rossi  que  expresan 
toda  su  conviccion  sobre  la  evolucion  unitaria : 
<La  unidad  no  es  el  punto  de  partida;  es  el 
punto  final  delos  gobiernos;  la  historia  lo  dice, 
y  la  razon  lo  demuestra.  Toda  confederacion, 
decia  Rossi,  es  un  estado  intermediario  entre  la 
independencia  absoluta  de  muchas  individuali- 
dades  politicas  y  su  completa  fusion  en  una 
sola  y  misma  soberania  »  ( ^  ^ 

^Por  que  olvidar,  como  ocurre  con  frecuencia, 
la  fidelidad  con  que  Alberdi  se  mantiene  dentro 
de  la  relatividad  del  regimen  que  debia  adoptar 


(  1 )  Bases,  XIX. 
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la    Constitucion,  y  dentro  de  la  evolucion  uni- 
taria? 

5.  El  problema  a  resolverse  por  el  Congreso 
y  por  Alberdi  puede  expresarse  asi:  ^Como 
reaUzar  una  organizacion  constitucional  que  con- 
serve de  palabra,  la  denominacion  federal^  y 
de  hecho  permita  a  los  gobernantes  que  deben 
aceptarla,  la  continuacion  en  el  mando  de  sus 
Provincias,  pero  de  modo  que  a  la  vez  facilite 
la  evolucion  hacia  la  completa  fusion  en  una 
sola  y  misma  soberania? 

El  problema  fue  resuelto ;  porque  el  sentimiento 
de  la  unidad  naeional  es  ya  inconmovible,  y 
las  pretendidas  soberanias  de  provincia  son 
cosas  que  van  perdiendo  todo  sentido.  Alberdi 
present©  la  forma  mixta,  con  el  nombre  federal; 
la  forma  mixta  que  devolvio  a  la  soberam'a  na- 
eional la  mayor  parte  de  la  que  retenian  ilegi- 
timamente  los  Gobemadores  y  Capitanes  Ge- 
nerales  de  Provincia ;  la  forma  mixta,  que  pasa 
como  regimen  federal  como  las  aguas  del  Plata 
antes  de  entrar  en  el  mar  son  aguas  del  Rio, 
pero  ya  saladas. 

El  paragrafo  XXI  de  las  Ba^es  esta  destinado 
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a  mostrar  como  la  federacion  pura  es  imposible 
en  la  Repiiblica  Argentina;  y  como  la  federa- 
cion de  los  Estados  Unidos  no  es  una  simple 
federacion,  sine  una  «  federacion  compuesta,  una 
federacion unitaria  j centralista,  digamoslo  asi ». . . 
« Sera  nuestra  forma  normal,  un  gobierno  mixto, 
consolidable  en  la  unidad  de  un  regimen  nacio- 
nal;  pero  no  indivisible  como  queria  el  Congreso 
de  1826,  sino  divisible  y  dividido  en  gobiernos 
limitados  como  el  gobierno  central,  por  la  ley 
federal  de  la  Repiiblica  ». 

6.  Alberdi  presenta  como  ejemplo  la  forma 
mixta  de  los  Estados  Unidos,  y  el  Congreso  tam- 
bien  acepta  el  ejemplo  y  declara  el  modelo,  para 
dar  en  realidad  una  constitucion  mas  conve- 
niente  a  la  unidad  anterior  y  esencial  del  pais, 
alterada  transitoriamente  por  el  caudillaje  y  la 
descomposicion  social. 

Los  Estados  Unidos  no  tienen  un  nomhre  de 
Nacion:  nuestro  pais  es  la  Repiiblica  Argentina, 
la  Nacion  Argentina. 

Este  factor  no  ha  side  nombrado  ni  enume- 
rado  entre  los  factores  unitarios  que  contaba 
Alberdi  y   tenian   presentes  los   miembros  del 
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Congreso ;  pero  dominaba  en  su  espiritu.  La  plu- 
ralidad  en  los  Estados  Unidos,  estaba  en  el  nom- 
bre  que  les  servia  y  les  sirve  para  ser  Nacion 
ante  el  mundo,  mientras  se  elabora  alii  tambien 
la  evolucion  unitaria.  En  cambio,  el  articulo  1" 
del  Proyecto  de  Alberdi  declaraba  la  unidad  del 
Estado:  «La  Republica  Argentina  eonstituye 
un  Estado  federative  dividido  en  Provincias  >. 
El  Congreso  uso  la  expresion  del  articulo  1"  de 
la  Constitucion :  <La  Nacion  Argentina  s^doj^ta. 
para  su  gobierno,  etc. ».  Si  se  observara  que  esta 
es  menos  expresiva  de  la  unidad  del  Estado  que 
la  formula  de  Alberdi,  debera  tambien  obser- 
varse  que  el  Preambulo  dela  Constitucion  declara 
una  fuente  de  autoridad  mas  unitaria  (fuera  6 
no  verdadera  en  el  memento)  que  la  del  Pro- 
yecto  de  Alberdi.  «  Nos  los  Representantes  de  las 
Provincias  de  la  Confederacion  Argentina 3>,  decia 
el  ultimo,  conformandose  mas  al  origen  del  nom- 
bramiento  de  los  diputados.  Pero  estos  liltimos 
no  quisieron  llamarse  Representantes  de  las 
Provincias,  y  comenzaron :  <  Nos,  los  Represen- 
tantes del  Pueblo  de  la  Confederacion  Argen- 
tina, etc. ».  En  cuanto  a  la  unidad  nacional,  el 
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Preambulo  de  Alberdi  la  daba  por  supuesta: 
el  de  la  Constitucion  la  declare  como  objeto  de 
la  misma:  constituir  la  union  nacionaU. 

7.  El  ejemplo  y  la  invocacion  de  la  forma 
mixta  norte  americana,  domina  en  la  exposicion 
de  las  Bases  ( XXII  y  siguientes ),  aunque  mas 
tarde,  en  la  distribucion  de  los  poderes,  el  pro- 
yecto  y  Constitucion  se  separan  del  «modelo>, 
para  dar  la  constitucion  original  que  se  propu- 
sieron. 

Ante  las  complicaciones  de  un  sistema  en  el 
cual  tiene  que  fraccionarse,  dividirse  y  subdivi- 
dirse  el  gobierno,  las  Bases  repiten  la  excusa  en 
fuerza  de  las  circunstancias :  «Las  formas  sim- 
ples y  puras  son  mas  faciles ;  pero  todos  ven  que 
la  Repiiblica  Argentina  es  tan  incapaz  de  una 
pura  y  simple  federacion,  como  de  una  pura  y 
simple  unidad.  Ella  necesita,  por  sus  circuns- 
tancias, de  una  federacion  unitaria,  6  de  una 
unidad  federativa>.  Pero  en  esta  composicion 
entraran  y  deberan  entrar  mayores  elementos  de 
centralizacion,  6  sea,  mayores  poderes  al  go- 
bierno de  la  Nacion.  ^;Por  que? 

Alberdi  lo  explica  con  estos   dos  hechos : 
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1"  que  bajo  el  gobierno  espanol,  nuestras 
Provincias  compusieron  un  solo  virreinato,  una 
sola  colonia ;  mientras  que  los  Estados  Unidos 
bajo  la  dominacion  inglesa,  fueron  tantas  colonias 
6  gobiemos  independientes  absolutamente  unos 
de  otros  como  Estado; 

2°  que  cada  Estado  de  Norte  America  era 
mayor  en  poblaeion  que  toda  la  actual  Confede- 
racion  Argentina;  cada  Provincia  de  esta  es  me- 
nor  que  el  condado  6  partido  en  que  se  subdi- 
viden  aquellos  Estados.  De  estos  dos  hechos 
Alberdi  concluye  que  «haran  que  en  la  adopcion 
argentina  del  gobierno  compuesto  de  la  America 
del  Norte,  entre  mas  pardon  de  centralismo, 
mas  cantidad  de  elem.ento  nacional,  que  en  el 
sistemM  de  Norte  America>. 

8.  Las  discusiones  de  estos  topicos  no  abun- 
dan  en  las  actas  de  las  sesiones  del  Congreso : 
lo  fueron  tal^ez  en  las  de  la  Comision  que  re- 
dact© el  Proyecto.  Pero  el  Congreso  aprovecho 
la  sancion  de  la  ley  de  Capital  para  exponer  su 
pensamiento  sobre  la  Constitucion  y  sus  desti- 
nos,  como  ya  se  ha  visto  en  paginas  anteriores. 
La  Nacion  con  la  Capital  en  Buenos  Aires,  fue 
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la  solucion  del  Congreso  de  1853,  que  la  historia 
y  el  porvenir  confirmaron.  «  Antes  de  la  Revo- 
lucion  y  despues,  se  ha  ejercido  alii  y  desde  aUi 
el  poder  general  de  la  colonia  y  de  la  Nacion. 
Buenos  Aires  es,  por  esto,  la  mas  alta  expresion 
denuestras  necesidades,  de  nuestros  sentimientos, 
de  nuestras  pasiones,  de  nuestros  caprichos,  de 
nuestra  politica,  de  nuestra  fuerza  intelectual, 
poder  y  genio  » . . .  «  La  soberania  absoluta,  de- 
claraba,  no  puede  pertenecer  de  derecho  a  nin- 
guna  de  las  Provincias  Argentinas,  porque  todas 
conquistaron  el  territorio  en  comiin,  porque  ga- 
naron  su  independencia  en  comiin;  porque  pro- 
digaron  su  sangre  en  comiin,  porque  son  soli- 
darias  en  sus  reveses  y  en  sus  glorias  y  porque 
el  martirio  las  ha  fraternizado.  Esta  es  su  his- 
toria, y  ella  dice  que  el  Pueblo  Argentine  que 
ha  hecho  mas  que  todos  los  contemporaneos 
para  alcanzar  a  ser  una  Nacion,  haya  podido 
conceder  a  eada  una  de  las  Provincias  el  derecho 
de  burlarlo  en  este  nuevo  intento,  6  que  no  lo 
hayalogrado  por  haberselo  concedido». 

Sobre  el  caracter  relative  y  transitorio  del  re- 
gimen federal,  el  Congreso  no  fue  menos  expli- 
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cito:  <E1  Congreso  ha  consagrado  la  federacion 
en  el  pacto  fundamental,  no  solamente  porque 
la  Nacion  la  habia  aceptado  como  base  de  sus 
precedentes,  sino  tambien  por  la  seria  convic- 
cion  que  tiene  de  que  dla  es  la  unica  forma  de 
Gobierno  posible  para  nuestra  Repuhlica,  en  el 
estado  actual  de  la  civUizacion^. 

El  federalismo  relative  al  memento,  transitorio, 
punto  de  partida  de  la  evolucion  unitaria,  unico 
gobierno  posible  de  aquella  hora:  tal  era  el  pen- 
samiento  de  Alberdi  y  del  Congreso. 

La  Constitucion  de  la  hora  presente,  dijeron 
ellos.  Pero  el  tiempo  pasa,  y  la  ha  convertido 
en  la  Constitucion  del  pasado,  obstaculo  ya  de 
la  paz  interna  a  que  antes  sirvio,  fomento  de 
revoluciones  provinciales,  asesinatos  politicos 
y  luehas  fratricidas,  destructivas  de  toda  ga- 
rantia  de  libertad,  de  justicia  y  de  seguridad 
personal,  que  mantienen  la  despoblacion  en  las 
Provincias,  y  el  descredito  en  Europa. 


CAPITULO  VIII 

Sintesis  de  la  recrudescencia  tedrica  del  federa- 
lismo  y  de  la  evolucidn  imitaria. 

1.  El  Congreso  de  1853  no  realiz6  la  completa  anidadnacional.— 2.  Sin- 
tesis  hist6rica. 

1.  La  Constitueion  de  1853  realize  inmedia- 
tamente  la  union  de  trece  Provincias;  pero  no 
realize  la  unidad  nacional  patrioticamente  an- 
helada  por  muchos  hombres  de  uno  y  otro  de 
los  dos  bandos  en  que  desgraciadamente  quedo 
dividida  la  Nacion.  Las  exhortaciones  sentidas 
y  generosas  de  los  nobles  espiritus  del  Congreso 
Constituyente,  no  fueron  escuchadas  en  Buenos 
Aires,  que  nada  queria  saber  de  Urquiza. 

No  puedo  yo  abordar  la  tarea  larga,  paciente 
y  sincera  de  la  historia  politica  y  social  de  la 
epoca  constitucional  de  la  Repiiblica.  Debo  limi- 
tarme  a  considerar  los  resultados  de  las  pasio- 
nes  y  tendencias  politicas  que  alcanzaron  a  ma- 
nifestarse  en  la  documentacion    oficial,  en   las 
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constituciones,  en  los  tratados  6  en  las  discusio- 
nes  parlamentarias. 

2.  El  examen  de  estos  elementos  conduce  a 
una  conclusion  que   sera  fundada  en  los  textos 
que  examine,  analisis  que  me  habilita  a  anti- 
cipar  una  sintesis. 
La  Constitucion  de  1853  fue: 

a)  de  regimen  federal  en  la  forma  y  en  el 
nombre; 

h)  pero  de  circunstancias,  de  caracter  actual 
y  transitorio,  dentro  de  una  aspiracion:  la  unidad 
nacional ; 

c)  fue  por  esto,  de  mayor  tendencia  centra- 
lista  que  la  Constitucion  de  Estados  Unidos ; 

d)  no  fue  copia ;  sino  adaptacion  a  los  he- 
chos  del  memento;  y 

e)  fue  por  esto  original. 

Las  desconfianzas  y  sentiniientos  localistas 
del  Estado  de  Buenos  Aires  para  aceptar  la 
Constitucion,  determinaron  una  teorizacion  fe- 
deralista  y  acentuaron  la  imitacion  norte  ame- 
ricana,  que  alejo  la  Constitucion  escrita,  de  la 
relatividad  cientifica  dequehabi'a  partido  en  1853, 
y  condujeron  a  la  reforma  de  1860;  y  de  esta  a  la 
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propagacion  de  las  doctrinas  y  jurisprudencia 
norte  americanas,  impropias  e  inadecuadas  ea 
muchos  casos. 

Como  reaccion,  se  opuso  el  sentimiento  de  la 
nacionalidad  argentina,  que  representaba,  conr 
cientemente  6  no,  la  evolucion  hacia  la  soberania 
linica  de  un  solo  Estado. 

El  localismo  porteno,  representante  de  las 
teorizaciones  federalistas,  se  complico  en  una 
cuestion  de  candidaturas,  eon  la  tendencia  nacio- 
nalista,  j  dio  ocasion  al  triunfo  de  esta  ultima, 
triunfo  sangriento  como  todos  los  que  ban  pre- 
cedido  basta  abora  a  un  cambio  institucional. 
Para  la  Constitucion,  la  batalla  de  Caseros ;  para 
el  afianzamiento  de  la  unidad  nacional,  las  bata- 
llas  de  Cepeda  y  de  Pavon ;  para  la  Capital  en 
Buenos  Aires,  los  Corrales. 

Con  la  Capital  en  Buenos  Aires  se  ha  con- 
sumado  el  primer  ciclo  de  la  evolucion  unitaria; 
y  la  influencia  de  este  becbo,  entre  otros  faetores, 
deja  cada  vez  mas  atrasada  aiin  la  Constitucion 
en  cuanto  al  regimen  federal,  con  las  doctrinas, 
jurisprudencia  e  interpretaciones  federalistas,  es 
decir  unilaterales.  Es  una  Constitucion  mixta. 
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que  reclamaria  por  lo  menos  una  interpretacion 
mixta. 

El  federalismo  argentino  es  irrealizable  j  re- 
gresivo.  Empeflarse  en  cumplirlo  importa  vol- 
ver  a  una  epoca  anterior  a  1880.  Hay  una  evi- 
dente  contradiccion  entre  la  organizacion  politica 
escrita  y  la  realidad  organica.  Esto  explica,  en 
parte,  la  debilidad  de  los  partidos  y  las  repetidas 
crisis  poHticas. 

Esta  es  la  sintesis  de  lo  que  el  analisis  sumario 
ayudara  a  comprobar  en  las  paginas  siguientes. 


CAPITULO  IX. 

La  secesidn  de  Baenos  Aires :  recrudescencia  del 
federalismo  histdrico. 


1.  AI  dia  sigaiente  de  las  Sesionea  de  Jifnio.  —  2.  De  las  Sesiones  de 
JunJo  al  11  de  Septlembre.  —3.  La  Eevolncidn  de  Septiembre 
contra  *  el  conquistador  >.  —  4.  Bnenos  Aires  asame  la  persona- 
lidad  de  Estado  del  derecho  intemacional.  —  5.  Guerra  civil  ea 
la  Provincia,  6  intervenci6n  de  Urqaiza.  —  6.  El  precedente  de 
la  ley  de  1827.  — 7.  Tendencias  separatistas  de  la  Provincia  de 
Buenos  Aires.  —  8.  La  Constituci6n  provincial  de  1854.  —  9.  Ehi- 
posiciones  de  la  teoria  federalista.  — 10.  Expresi6n  de  senti- 
mientos  de  la  nacionalidad.  —  11.  La  teoria  federalista  Norte 
Americana  y  el  federalismo  oriollo.  — 12.  BectificaciCn  del 
federalismo  principista  del  Diputado  Mitre  por  el  Presidente 
Mitre.  — 13.  Recrudescencia  del  federalismo  hist6rico  en  la 
Constitacidn  provincial . 


1.  No  basto  al  Director  dela  Confederacion, 
alarmado  ante  el  peligro  de  que  obra  tan  delica- 
da  como  la  organizacion  nacional  fracasara  por 
los  «excesos  de  los  demagogos>,  intervenir  en 
la  Provincia  de  Buenos  Aires  y  asumir  el  man- 
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do  de  la  misma  como  se  hace  hoy  en  cualquiera 
Provincia,  y  disolver  la  Legislatura.  No  es  este 
un  caso  tan  raro  en  la  historia  de  las  interven- 
ciones  del  Gobierno  Federal.  Uso  ademas  de 
las  atribuciones  que  en  estado  de  sitio  ban  usado 
otros  Presidentes  de  la  Repiiblica :  resolvio  y  or- 
deno  al  Jefe  de  Policia  que  prendiera  «a  los 
individuos  doctor  Dalmacio  Velez  Sarsfield,  don 
Bartolome  Mitre,  doctor  don  Ireneo  Portela,  doc- 
tor don  Pedro  Ortiz  Velez  y  don  Manuel  del  Toro 
y  Pare] as,  y  que  e&ibarcandoles  inmediatamente 
a  bordo  del  vapor  de  guerra  «  Merced  »,  les  dejara 
en  libertad  de  elegir  el  destine  que  mejor  les 
pareciese  >.  Con  el  tiempo,  el  Presidente  Saenz 
Pena  daria  ordenes  analogas  resjDecto  de  sena- 
dores  y  diputados  del  Congreso  Nacional.  La 
orden  del  General  Urquiza  expresaba  la  razon 
que  la  motivaba,  cosa  que  tal  vez  no  se  uso  mas 
tarda  La  nota  al  Jefe  de  Policia  la  consignaba 
asi :  <  Considerando  que  en  los  momentos  de  crisis 
que  ban  traido  las  sesiones  tumultuosas  provoca- 
das  por  algunos  agitadores  de  dentro  y  fuera  de 
la  Sala  de  Representantes,  el  Poder  tiene  el  sa- 
grado  deber  de  restablecer    la  tranquilidad  pii- 
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blica  por  medidas  energicas,  y  limitadas  al  mismo 
tiempo  a  lo  estrictamente  necesario  >.  ^  ^  ^ 

2.  Pero  las  medidas  violentas  no  dan  el  re- 
sultado  de  una  prudente  energia.  Ni  la  inter- 
vencion,  ni  la  asuncion  del  mando  por  disolu- 
cion  de  la  Legislatura  y  desconocimiento  del 
Gobierno  nombrado  porella,  ni  el  destierro  de 
los  diputados  que  creyeron  desplegar  al  sol  de  la 
libertad  las  galas  de  la  oratoria,  hicieron  que  el 
pueblo  de  Buenos  Aires,  muy  dado  a  los  lances 
heroicos  despues  de  veinte  afios  de  tirania,  pu- 
diese  aceptar  a  Urquiza,  ni  al  doctor  Lopez,  ni 
el  Acuerdo  de  San  Nicolas. 

Conviene  recordar  que  la  Legislatura,  proce- 
dente  de  una  eleccion  libro,  una  vez  constitui- 
da  habia  nombrado  Gobernador  al  doctor  don 
Vicente  Lopez,  confirmandolo  asi  en  el  cargo 
que  ya  tenia  por  nombramiento  provisorio  del 
Director  de  la  Confederacion ;  que  el  doctor  Lo- 
pez renuncio  ante  la  misma  Legislatura  que 
lo  habi'a  nombrado,  y  esta  acepto  su  renuncia 
el  22  de  junio.    El  dia   25,   Urquiza   nombro 


(1.)  £1  oficio  est&pablicadoenArcn^of,  ed.de  JDaA'acu^m,  319. 
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directamente  Gobernador  provisorio  ( en  el  len- 
guaje  de  hoy  seria  Interventor )  al  doctor  Lo- 
pez, para  que  «  preparara  los  elementos  nece- 
sarios  para  la  eleccion  de  una  nueva  Legislatura 
que  nombre  Gobernador  propietario  de  la  Pro- 
vincia». 

El  26  de  Julio,  el  Director  acepto  la  dimision 
del  Gobernador  provisorio,  j  « asumiendo  el  po- 
der  tutelar  de  las  instituciones  piiblicas,  obtenido 
en  el  memorable  hecho  del  3  de  febrero,  y  con- 
firmado  respecto  de  toda  la  Confederacion  por  el 
Acuerdo  de  31  de  mayo,  declare  continuar  en 
su  posesion  por  solo  el  tiempo  precise  para  el 
restablecimiento  de  las  autoridades  de  la  Pro- 
vincial. 

La  situacion  se  hacia  cada  vez  mas  violenta 
respecto  de  personas  y  funcionarios  piiblicos,  al 
mismo  tiempo  que  el  Gobierno  proclamaba  ga- 
rantias,  come  la  abolicion  de  la  pena  de  muerte 
por  causas  politicas  y  de  la  confiscacion.  Asi,  por 
decreto  de  2  de  agosto  destituyo  al  Fiscal  Gene- 
ral de  Estado,  doctor  don  Francisco  de  las  Ca- 
rreras,  porque  en  repetidas  ocasiones  y  en  diver- 
sos  asuntos   que    habian   side  sometidos  a   su 
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dictaraen,  habi'a  sostenido  principios  que  contra- 
riaban  abiertamente  los  que  habian  sido  procla- 
mados  como  base  de  la  organizacion  nacional,  j 
tendian  a  excitar  de  nuevo  la  division  entre  las 
Provincias  confederadas.  (^^ 

3.  Estallo  larevolucion  del  11  de  septiembre, 
que  por  tantos  anos  se  recordo  en  Buenos  Aires 
como  un  dia  de  gloria.  Fue  en  el  primer  mo- 
mento  una  revolucion  contra  Urquiza  como  con- 
tra un  vencedor  extranjero.  La  proclama  de 
Mitre  a  la  Guardia  Nacional  de  Buenos  Aires, — 
aunque  documento  de  circunstancias, —  respondia 
a  los  sentimientos  de  una  parte  del  pueblo. 
«Ciudadanos  de  Buenos  Aires,  todo  lo  habeis 
perdido:  todo  teneis  que  reivindicarlo.  Habeis 
gemido  bajo  el  sable  del  conquistador.  Habeis 
sido  despojados  de  vuestros  soldados,  de  vuestros 
tesoros,  parques  j  depositos,  declarados  botin 
del  vencedor ».  Cuando  se  leen  estas  palabras, 
no  deben  tomarse  solamente  como  una  proclama 
militar,  sino  como  un  documento  destinado  a 
impresionar  al  pueblo.    Recuerdese  los  efectos 

( 1  )    R.  N.  2969. 
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de  ciertos  conceptos  que  no  penetran  tan  claramen- 
te  en  la  inteligencia  de  la  masa,  como  sobre  sus 
sentimientos.  La  multitud,  pocas  veces  tiene  un 
poco  de  espiritu  logico  cuando  se  la  toca  en  sus 
pasiones.  Pocos  debieron  ser  los  que  se  detu- 
Tieron  en  considerar  si  realmente  habian  gemido 
bajo  el  sable  del  conquistador,  pero,  de  todas 
maneras,  no  eran  ni  podian  ser  otros  que  los 
que  habian  gemido  6  soportado  con  paciencia  el 
yugo  de  Rozas,  que  les  habia  quitado  Urquiza. 
Los  «  soldados,  tesoros,  parques  y  depositos  de- 
clarados  botin  del  vencedor »,  debian  ser  con 
poca  diferencia,  en  septiembre,  los  mismos  que 
hasta  i'ebrero,  los  «  ciudadanos  de  Buenos  Aires  » 
habian  acumulado  bajo  Rozas.  El  tirano  ya  no 
era  Rozas;  era  Urquiza!  ^\  qv?^  q\ conquistador, 
es  decir,  el  extranjero. . .  He  alcanzado  a  conocer 
portenos  de  aquel  tiempo  que  conservaban  inte- 
gro  el  sentimiento  de  la  conquista  y  el  odio  al 
conquistador. 

4.  Reunida  la  «  Honorable  Junta  de  Repre- 
6entantes»,  el  concepto  de  conquista  reaparece 
en  los  considerandos  de  la  ley  de  21  de  septiem- 
bre, que  declara  no  reconocer  ningun  acto  de  los 
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diputados  reunidos  en  la  ciudad  de  Santa  Fe 
como  emanado  de  una  autoridad  nacional  convo- 
cada  e  instalada  debidamente:  « la  eleecion  de 
los  diputados  que  por  la  Provincia  de  Buenos 
Aires  han  concurrido  a  la  ciudad  de  Santa  Pe 
para  la  instalacion  del  Congreso  General,  se  hizo 
cuando  el  Gobierno  legal  de  la  Provincia  y  sus 
leyes  fundamentales  habian  side  destruidas' per 
la  fuerza  armada,  y  se  hallaba  ella  regida  por 
un  poder  arbitrario  creado  linicamente  por  el 
derecho  de  la  conquista  ».  <  ^  > 

5.  Las  circunstancias  originaban  asi  la  se- 
cesion  de  Buenos  Aires.  Al  dia  siguiente  de  re- 
tirados  los  diputados  del  Congreso  y  desconocida 
toda  autoridad  nacional,  el  nuevo  Gobierno  de 
Buenos  Aires  se  hallo  en  la  necesidad  de  fijar 
sus  relaciones  en  el  derecho  internaeional,  y  asu- 
mir  una  personalidad  de  Estado. 

Lo  resolvio  la  Sala  de  Representantes,  «  usan- 
do  la  soberania  ordinaria  y  extraordinaria  que 
inviste,  con  la  ley  de  22  de  septiembre.  Retire 
el  encargo  dado  al  General  Urquiza  de  mantener 


1 )    Recopilacidn  de  Peado  y  Rojas,  N*  1527. 
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las  relaciones  exteriores  «  de  la  Republican.  El 
art.  2°  declare  que  el  Gobernador  de  la  Provincia 
de  Buenos  Aires,  «  en  sus  relaciones  con  las  po- 
tencias  extranjeras,  conservara,  cumplira  j 
hara  que  se  mantengan  y  cumplan  en  el  territo- 
rio  de  la  Provincia,  en  sus  costas  marltimas,  en 
sus  rios,  radas  y  puertos,  las  obligaciones  que  el 
derecho  internacional  publico  y  privado  6  trata- 
dos  especiales  hubieran  establecido,  respecto  de 
banderas  y  buques  de  naciones  extranjeras  6 
respecto  a  las  personas  y  bienes,  acciones  y  de- 
rechos  de  los  siibditos  de  otrapotencia». 

Las  circunstancias  ponian  de  esta  manera, 
a  Buenos  Aires  en  la  via  de  la  separacion  a  que 
Uegaron  el  Paraguay  y  la  Banda  Oriental.  Pero 
Buenos  Aires,  cabeza  natural  de  la  Nacion,  no  po- 
dia definir  la  separacion,  ni  concebirse  para  siem- 
pre  fuera  de  la  union  nacional :  el  art.  4  de  la 
misma  ley  referente  a  los  gastos  de  la  representa- 
cion  exterior,  comienza  con  las  palabras :  «  Mien- 
tras  no  se  constituya  una  autoridad  nacional 
que  represente  a  la  Repiiblica  en  el  exterior,  etc.  > 


( 1 )    Id.  No  1528. 
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El  18  de  octubre  otra  ley  declare  que  «la 
Provlncia  de  Buenos  Aires  reconoce  como  princi- 
pio  la  eonveniencia  general  de  la  apertura  del 
rio  Parana  al  trafico  y  a  la  navegacion  mercante 
de  todas  las  naciones,  y  desde  ahora,  la  declara 
y  otorga  por  su  parte  >.  <  ^  > 

Otra  ley  de  la  misma  fecha  declare  reconocer 
la  <perfecta  y  absoluta  independencia  >  de  la 
Repiiblica  del  Paraguay,  s-  y  a  los  ciudadanos 
de  esta  ultima  los  mismos  derechos  y  excepcio- 
nes  que  gozaren  los  ciudadanos  de  la  nacion 
mas  favorecida.  ^^^ 

6.  La  Sala  de  Representantes  nombro  Go- 
bemador  en  propiedad  al  doctor  don  Valentin 
Alsina,  y  este  sus  Ministros  al  Coronel  don  Bar- 
tolome  Mtre,  a  don  Juan  Bautista  Pefla  y  al  Ge- 
neral don  Jose  M*  Flores.  Este  Gobierno  dis- 
puso  una  invasion  armada  a  la  Provincia  de 
Entre  Rios,  en  mementos  en  que  se  instalaba  el 
Congrese  General.  La  realizaron  los  Generales 
Homos  y  Madariaga  que  fueren  rechazados.    El 


(1)  Id.  No  1531. 

(2)  Id.  N«  1532. 
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Director  Urquiza  dicto  el  decreto  de  18  de  no- 
viembre  de  1852,  en  que  decia:  «  debiendo  partir 
instantaneamente  alfrente  delEjercito  de  la  Pro- 
vincia  para  repeler  la  invasion  hecha  por  el  Go- 
bierno  de  Buenos  Aires  >,  delegaba  en  el  Gober- 
nador  de  Santa  Fe  el  encargo  de  instalar  el 
Congreso.  ^^>  • 

Rechazada  la  invasion,  el  General  Hilario  La- 
gos, al  servicio  del  Gobierno  de  Buenos  Aires  y 
al  mando  de  las  Comandancias  de  Campaiia,  se 
alzo  en  contra  revolucion,  que  ofrecia  la  union 
con  las  demas  Provincias.  Era  la  guerra  civil 
dentro  de  Buenos  Aires.  El  Congreso  autorizo  al 
Director  Provisorio  de  la  Confederacion,  para  que 
empleando  todas  las  modidas  que  su  prudencia  y 
acendrado  patriotismo  le  sugirieran,  hiciera  cesar 
la  guerra  civil  en  la  Provincia  de  Buenos  Aires, 
y  obtuviera  el  libre  asentimiento  de  esta  al  pacto 
nacional  de  31  de  mayo  de  1852.  ^  ^ ) 

7.  Esta  intervencion  condujo  al  tratado  en- 
tre  el  «  Gobernador  y  Capitan  General  Provi- 


(1)  R.  N.  3039. 

(2)  R.  N.  3045. 
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visorio  de  la  Provinciade Buenos  Aires  (Gene- 
ral Pinto)  y  el  < Director  Provisorio  de  las 
Provincias  reunidas  en  Congreso  en  Santa  Fe  3 . 
Representaron  al  primero,  el  doctor  don  Lorenzo 
Torres,  el  Brigadier  General  don  Jose  Maria  Paz, 
don  Nicolas  Anchorena  y  el  doctor  don  Dalmacio 
V61ez  Sarsfield,  y  al  segundo,  el  doctor  don  Luie 
J.  de  la  Peila,  el  Brigadier  General  don  Pedro  Fe- 
rre  y  el  doctor  don  Facundo  Zuviria.  Por  este 
tratado  la  Provincia  de  Buenos  Aires  concurrirla 
al  Congreso  de  Santa  Fe  con  el  niimero  de  dipu- 
tados  que  estimare  conveniente,  y  conferia  por 
su  parte  al  General  Urquiza  como  Director  Pro- 
visorio de  las  Provincias,  el  encargo  de  con- 
servar  las  relaciones  exteriores  de  la  Repiiblica, 
pero  sin  contraer  nuevas  obligaciones  que  li- 
garan  a  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  a  menos 
que  precediera  el  acuerdo  y  consentimiento  de 
esta. 

Este  tratado  fue  ratificado  por  el  Gobierno  de 
Buenos  Aires,  pero  el  General  Urquiza  no  lo  ra- 
tifico.  Merece  sin  embargo  particular  atencion, 
del  punto  de  vista  de  este  estudio,  porque  reapare- 
ce  en  el,  convenidaporlos  hombres  quelo  suscri- 
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bieron,  la  ley  provincial  de  ^0  de  noviembre  de 
1827,  sobre  instrucciones  para  los  diputados  a  la 
Convencion  Nacional  que  debia  reunirse  en 
aquella  epoca.  El  texto  de  esta  ley  y  su  invoca- 
cion  en  el  tratado,  advierten  de  una  recrudescen- 
cia  de  las  ideas  federativas  extremas,  obra  de  la 
exaltacion  de  pasiones  localistas  que  en  1852 
eran  contrarias  al  espiritu  de  union  que  expresa- 
ban  algunas  elausulas  del  Acuerdo  de  San  Nico- 
las, y  lo  serian  mucho  mas  respecto  de  la  tenden- 
cia  que  dominaria  en  1853,  en  el  Congreso  General, 
bajo  la  inspiracion  deAlberdi. 

Per  la  ley  de  1827,  la  Provincia  de  Buenos  Ai- 
res <.se  prestaba>  a  una  Convencion  Nacional  con 
los  demas  pueblos  de  la  Repiiblica  Argentina,  que 
se  reuniria  en  Santa  Fe,  San  Lorenzo  6  el  lugar 
que  la  mayoria  designare;  se  reservaba  aceptar 
6  no  las  estipulaciones  que  hicieren  los  diputados 
que  compusieren  la  Convencion ;  reconoceria  al 
encargado  general  provisorio,  que  nombrase  la 
Convencion  para  los  asuntos  de  paz,  guerra  y  re- 
laciones  exteriores,  quedando  la  Provincia  inde- 
pendiente  de  las  autoridades  generales  en  todo  lo 
concerniente  a  su  administracion  interior,  y  de 


—  139  — 

consiguiente,  en  plena  libertad  para  gobernarse 
por  las  leyes  e  instituciones  que  tenga  6  que 
quiera  adoptar.  Entre  las  bases  segiin  las  cuales 
la  Provincia  «  se  prestaba  >  a  un  Congreso  Gene- 
ral Constituyente,  la  ley  declaraba,  respecto  de 
este  ultimo,  que  « su  unica  atribucion  sera  pre- 
sentar  a  las  provincias  un  proyecto  de  Constitu- 
cion,  bajo  la  forma  de  gobierno  republieano,  re- 
presentative, federal,  que  deje  en  su  vigor  lo 
estipulado  en  la  Convencion,  para  que  se  confor- 
men  con  ella  si  la  creyesen  adoptable  6  la  reprue- 
ben  en  lo  que  no  fuere  de  su  agrado».  Despues 
de  tramitada  por  dos  veces  la  aprobacion  de 
la  Constitucion,  los  disidentes  quedarian  libres 
para  organizarse  entre  si  bajo  la  misma  forma  de 
gobierno  6  para  permanecer  separados  unos 
de  otros.  Los  diputados  deberian  sujetarse  a  las 
instrucciones  de  la  ley,  y  cualquiera  infraccion 
los  haria  responsables,  y  serian  «tenidos  por 
criminales  sin  mas  merito  que  el,  que  ministre 
sus  procedimientos  en  oposicion  a  la  presen- 
te  ley». 

La  Representacion  provincial  se  reservaba  des- 
tituir  con  conocimiento  de  causa  a  los  diputados 
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que  ella  nombrare  tantopara  la  Convencion  conio 
para  el  Cougreso  Constituyente.  ^'^ 

Esta  ley  fue  dadabajo  el  gobierno  de  Dorrego 
y  en  consecuencia  dehaber  aceptado  la  invitacion 
hecha  por  la  Provincia  de  Cordoba  para  eoncu- 
rrir  a  una  Convencion  Nacional.  A  esta  situacion 
de  1827  retrocedian  los  autores  del  tratado  y  el 
Gobierno  de  Buenos  Aires,  al  disponer  en  la  clau- 
sula octava  que  la  Provincia  concurriria  con  el 
niimero  de  diputados  que  estimare  conveniente, 
y  en  la  clausula  novena  que  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires  se  reservaba  el  derecho  de  oxaminar 
y  aceptar  la  Constitucion,  «cuya  reserva  esta 
prescripta  por  la  ley  de  30  de  noviembre  de  1827. 
Igual  derecho  reconocio  en  todas  las  demas  pro- 
vincias  confederadas/-^) 

La  Provincia  de  Buenos  Aires  continue  asi 
en  la  tendencia  separatista  aiin  despues  de  dic- 
tada  la  Constitucion,  y  de  las  frases  6  incitacio- 
nes  amables  con  que  el  Congreso  de  Santa  Fe 
la  invitaba  a  reincorporarse  a  la  Nacion. 


(1)  Recopilaci&n  de  Pkado  y  IlOJAS,  No  993. 

(2)  Recopilaci6n  de  Prado  y  Rojas,  Xo  1549,  1550. 
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Hasta  en  los  detalles  de  secundaria  importancia 
se  mostraba  el  apasionamiento  localista  excita- 
do  por  el  triunfo  de  la  revolucion  de  septiembre. 
Un  decreto  del  P.  E.  de  4  de  octubre  de  1853, 
dio  al  Mercado  del  Oeste,  conocido  por  Plaza 
de  Miserere,  el  nombre  de  Mercado  11  de  Sep- 
tiembre, despues  plaza  de  esta  denominacion : 
<en  el  interes  de  perpetuar  la  memoria  del  glo- 
rioso  dia  1 1  de  Septiembre  de  1852,  como  el  dia 
de  la  regeneracion  de  la  Provincia  de  Buenos 
Aires*.  Adquirio  asi  esta  fecha,  en  el  sentimien- 
to  porteno,  mayor  valor  que  la  de  3  de  febrero 
de  1852,  y  alzarse  contra  Urquiza  fue  mayor  glo- 
ria que  derrocar  a  Rozas. 

8.  Es  en  esta  disposicion  de  los  animos  que  la 
Sala  de  Representantes,  declarandose  investida 
de  la  soberania  extraordinaria,  sanciono  la  Cons- 
titucion  para  el  Estado  de  Buenos  Aires.  Muchos 
nombres  conocidos  ventajosamente,  formaron  par- 
te de  aquella  Sala:  Felipe  Llavallol, presiden- 
te ;  Domingo  Olivera  y  Francisco  de  las  Carreras, 
Vice  presidentes;  y  entre  los  diputados  Francis- 
co Chas,  Jose  Maria  Paz,  Mariano  Saavedra, 
Manuel  J.    de  Guerrico,    Tomas  S.  Anchorena, 
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Norberto  de  la  Riestra,  Placido  Obligado,  Jose 
Matias  Zapiola,  Bartolome  Mitre,  Jose  Barros 
Pazos,  Carlos  Tejedor,  Francisco  Balbin,  Victor 
Martinez,  Manuel  M.  Escalada,  Manuel  R.  Gar- 
cia, Francisco  Javier  Muniz,  Nicolas  Anchorena, 
Marcelo  Gamboa,  Juan  Jose  Montes  de  Oca,  An- 
dres Somellera,  Valentin  x\lsina,  Miguel  Esteves 
Sagui  J  otros ;  y  como  secretario  Adolfo  Alsina. 
La  seccion  primera  de  la  Constitucion  lleva  el 
titulo  de  la  Soherama,  Territorio  y  Culto  del  Es- 
fado.  El  articulo  primero  decia  asi:  «  Buenos  Aires 
es  un  Estado  con  el  libre  ejercicio  de  su  sobe- 
rania  interior  y  exterior  mientras  no  la  delegue 
expresamente  en  un  gobierno  federal  >  La  Pro- 
vincia  abandonaba  esta  denominacion,  y  adoptaba 
la  de  Estado,  que  se  usa  en  el  resto  de  la  Cons- 
titucion siempre  que  debe  referirse  a  la  misma. 
9.  La  discusion  de  este  articulo  dio  lugar  a 
las  interesantes  exposiciones  de  la  teoria  federal 
y  a  la  expresion  de  altos  sentimientos  de  la 
nacionalidad  argentina  que  parecian  quedar  olvi- 
dados  por  la  tendencia  separatista  que  dominaba, 
y  concluyo  por  dominar  aiin  en  la  misma  Consti- 
tucion del  Estado.  La  voz  del  diputado  Bartolome 
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Mitre,  a  la  vez  que  exponia  la  teoria  federalista, 
se  alzo  elocuente,  inspirada  en  los  sentimientos 
de  la  nacionalidad  argentina.  En  la  sesion  del 
2  de  marzo  de  1854,  al  tratar  en  general  el 
proyecto  de  Constitucion,  se  opuso  a  que  esta 
tuviera  clausulas  transitorias  relativas  a  la  situa- 
cion  de  la  Provincia  respecto  de  la  Nacion,  <  de 
esa  Nacion,  decia,  que  en  1816  declare  su  inde- 
pendencia  bajo  la  denominacion  de  ProvinciaB 
Unidas  del  Rio  de  la  Plata;  que  mas  tarde  se 
envolvio  en  la  anarquia,  al  descomponerse  el 
mundo  colonial  a  que  reemplazaba ;  que  poste- 
riormente  se  reunio  en  Congreso  bajo  el  nombre 
de  Repiiblica  Argentina,  y  que  despues  se  ha  cons- 
tituido  de  hecho  bajo  el  nombre  de  Confederacion 
Argentina,  sin  que  haya  hasta  ahora  encontrado 
la  forma  de  gobierno  que  le  conviene,  gran  pro- 
blema,  cuya  solucion  es  el  secreto  del  porvenir  > . 
Se  opuso  a  que  la  Provincia  legislara  sobre  ciu- 
dadania,  como  lo  hizo  la  Constitucion  que  se  dis- 
cutia,  contra  su  opinion,  y  al  terminar  su  discur- 
so  sobre  ese  punto,  decia :  «  Yo  no  comprendo 
ese  patriotismo  que  viene  a  aumentar  las  difi- 
cultades  de  la  situacion  en  vez  de  disminuirlas ; 
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que  viene  a  echar  una  astilla  mas  en  el  incendio 
quepuede  devorarnos  a  todos.  Yo  quisiera  que  to- 
dos  los  buenos  hijos  de  la  familia  argentina  hi- 
cieran  todo  lo  posible  para  calmar  las  pasiones, 
para  alejar  las  causas  de  desunion  y  para  que 
esta  desgraciada  familia  se  divida  lo  menos  que 
sea  posible  >. 

10.  Debia  triunfar  por  el  vote  de  la  mayoria,  la 
redaccion  de  «  Buenos  Aires  es  un  Estado  con  el 
libre  ejercicio  de  su  soberania  interior  j  exterior  >; 
pero  no  sin  la  oposicion  del  Diputado  Mitre  que 
propuso  la  redaccion  que  comenzaba  asi:  «La 
Provincia  de  Buenos  Aires  es  un  estado  federal 
de  la  Nacion  Argentina,  eto.  El  tono  de  su  olo- 
cuencia  se  acentua  al  fundar  su  vote :  «  Hay,  se- 
fiores,  una  Nacion  preexistente,  y  esa  Nacion  es 
nuestra  patria,  la  patria  de  los  argentinos.  El  pac- 
to  social  de  esa  Nacion,  el  derecho,  la  ley  pre- 
existente que  debe  servirnos  de  norma,  se  halla 
aqui  en  este  mismo  recinto.  Alii  esta:  es  el  acta 
inmortal  de  nuestra  independencia,  firmada  en 
Tucuman  el  9  de  julio  de  1816,  por  las  Provin- 
cias  unidas  en  Congreso.  Ese  pacto  anterior  y 
superior  a  toda  ley,  debe  ser  el  punto  de  partida 
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de  los  legisladores,  y  mientras  una  revolucion  no 
se  consume,  mientras  el  no  sea  desgarrado  por 
la  mano  de  la  anarquia  6  de  la  violencia,  6 
mientras  el  pueblo  de  Buenos  Aires,  reunido  en 
la  Plaza  piiblica,  no  diga  a  sus  lictores:  « To- 
mad  la  esponjay  borrad»,  el  articuloalcual  hago 
oposicion  es  ilegal,  es  inadmisible.  Pero  mientras 
esto  no  suceda,  mientras  el  subsista,  estamos  su- 
jetos  a  todos  los  deberes  que  ese  gran  pacto  nos 
impone  como  miembros  de  la  asociacion  argenti- 
na.  Senores :  ese  pacto  escrito  y  sellado  con  nues- 
tra  sangre  y  nuestras  lagrimas  y  que  hemes  sos- 
tenido  a  costa  de  esfuerzos  inmensos,  existe  y 
existira  a  pesar  de  nuestros  dolorosos  infortu- 
nios,  a  pesar  de  la  guerra  civil,  a  pesar  de  la  ti- 
rani'a  y  de  las  pasiones  del  memento,  porque  la 
Nacion  Argentina  existe  en  el  corazon  de  todos 
los  argentinos,  y  con  ella  el  acta  de  su  indepen- 
cia  que  lasimboliza>. 

11.  Al  mismo  tiempo  que  afirmaba  estos 
sentimientos  que  no  armonizaban  del  todo  con  la 
mayoria  de  la  Sala,  el  diputado  Mitre  exponia  en 
sus  discursos  la  teoria  federalista  de  la  concep- 
cion  norte  americana  y  combatia  la  formula  que 

10 
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declaraba  al  Estado  de  Buenos  Aires  en  uso  de 
la  soberania  exterior.  En  la  sesion  del  4  de  marzo 
protestaba  contra  la  confusion  de  ideas  de  los 
oradores  de  la  mayoria,  que  equivocaban  lo  que 
es  una  Confederacion  con  lo  que  propiamente  se 
llama  una  Nacion,  «  de  lo  que  resulta,  decia,  que 
se  cita  con  frecuencia  el  ejemplo  de  Norte  Ame- 
rica, sin  darse  cada  cual  una  cuenta  clara  de  su 
organizacion  politica  > . . . .  «  Nacion  es  aquella 
en  que  no  hay  mas  que  una  sola  soberania,  por- 
que  no  hay  mas  que  un  solo  pueblo,  sea  que  ese 
pueblo  este  regido  por  el  sistema  de  unidad  6 
por  el  sistema  federal,  dividiendo  su  ejercicio  en 
las  autoridades  locales.  Nacion  son  los  Estados 
Unidos;  por  eso  se  llama  «  Union  >,  y  no  Confe- 
deracion, que  es  lo  que  fueron  al  principio,  antes 
de  darse  su  Constitucion  actual.  Nosotros,  aunque 
no  estamos  constituidos,  formamos  una  «  Nacion  ». 
En  las  sesiones  del  6  y  7  de  marzo  se  declaraba 
federal  principista:  «  porque  mis  opiniones  son 
federalistas,  decia;  federalistas  como  Washington, 
como  Moreno,  como  Franklin;  federal  de  princi- 
ples, no  federal  como  Rozas,  como  Urquiza,  ni 
como  Artigas,  ni    como  Quiroga,  no  federal  de 
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cuchillo  y  degiiello  y  de  saqueos,  como  los  he- 
roes de  la  mazhorca.  Digo  que  soy  federalista, 
porque  considero  que  el  sistema  federal  es  el 
mas  perfecto,  y  el  mas  adecuado  a  las  necesida- 
des  y  a  las  tradiciones  de  nuestra  patria ;  y  por 
esta  razon  me  opongo,  para  ser  consecuente  con 
mis  principios,  a  que  se  ineluyan  en  el  articulo 
las  palabras  «soberania  interior  y  exteriors,  por- 
que estado  federal  y  soberania  exterior  son  cosas 
que  se  excluyen  >. 

Estas  palabras  recuerdan  las  del  Congreso  Ge- 
neral de  Santa  Fe,  de  que  me  ocupe  en  el  Ca- 
pitulo  I. 

12.  El  federalism©  principista  del  diputado 
Mitre  se  modificaria  andando  el  tiempo,  y  aun- 
que  el  asunto  me  separe  del  tema  de  este  Capi- 
tulo,  no  puedo  aplazar  esta  reflexion,  ante  otro 
documento  que  tengo  a  la  vista.  En  el  discurso  de 
apertura  del  Congreso  Nacional  pronunciado  el  12 
de  mayo  de  1864,  el  Presidente  Mitre  pensaba  asi: 
€  La  mejor  politica  sera  aquella  que  menos  nos 
divida;  y  la  mejor  forma  de  gobierno  sera  la 
que  mejor  concilie  el  hecho  existente  eon  el  de- 
recho  >. . .  <  Es  mi  conviccion  que  la  mas  6  menos 
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centralizacion  gubernativa,  una  vez  dada  la  uni- 
dad  nacional  y  el  regimen  constitucional,  no  es  sino 
la  mas  6  menos  division  6  subdivision  del  gobier- 
no,  la  mas  6  menos  division  del  ejercicio  de  la  so- 
berania  popular,  una  siempreen  su  esencia,inde- 
pendiente  de  las  formas  externas,  y  que  lleva  en 
si  misma  el  principio  feeundante  de  la  vida.  Si 
me  hubiese  tocado  presidir  a  la  Nacion  bajo  la 
forma  unitaria  6  centralista,  la  habria  acatado  y 
la  habria  defendido,  como  acato  y  defiendo  la 
forma  mixta  que  ha  revestido  nuestra  Constitu- 
cion,  que  eonsidero  excelente  para  los  fines  del 
gobierno  libre,  y  suficiente  para  satisfacer  las 
legitimas  aspiraciones  del  hombre  en  sociedad, 
si  el  buen  sentido  y  la  huena  fe  no  ahandonan 
a  los  hombres  y  a,  los  gobiernos  ». 

La  Oonstitucion  quedaba  asi  reconocida  como 
mixta,  como  la  habia  llamado  Alberdi. 

13.  Los  sentimientos  y  las  juiciosas  obser- 
vaciones  del  diputado  Mitre ;  su  nacionahsmo  y 
su  federalismo  teorico,  tan  inmediato  al  del  Con- 
greso  General,  no  pudieron  impedir  la  recrudes- 
cencia  del  federalismo  historico,  nacido  el  aflo 
20;  la  federacion  «vaga  y  absurda>,  que  heco- 
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mentado  en  otras  paginas  de  este  libro ;  el  fede- 
ralismo  del  ano  1827,  en  la  ley  de  30  de  noviem- 
bre,  que  se  habia  exhumado  en  el  tratado  del  9 
de  marzo  de  1853.  Triunfo  la  formula  del  doctor 
Tejedor  que  declaraba  a  Buenos  Aires  «Estado 
con  el  libre  ejereicio  de  su  soberama  interior 
y  exterior,  mientras  no  la  delegue  expresamente 
en  un  Gobierno  Federal  3>;  fijo  los  limites  de  su 
territorio,  comprendiendo  la  isla  de  Martin  Gar- 
cia ;  comprendio  la  seccion  de  la  ciudadania  del 
Estado ;  admitio  la  posibilidad  de  la  reunion  de 
un  Congreso  General  en  que  estuviera  represen- 
tado  el  Estado  de  Buenos  Aires,  y  por  ultimo, 
sanciono  el  siguiente  articulo  171 :  « El  Estado 
de  Buenos  Aires  no  se  reunira  al  Congreso  Ge- 
neral, sino  bajo  la  base  de  la  forma  federal,  y 
con  la  reserva  de  revisar  y  aceptar  libremente  la 
Constitucion  General  que  se  diese  >.  Tal  era  en 
teoria,  y  escrito  en  la  Constitucion,  el  federalism© 
historico  desde  Bustos  y  la  Constitucion  de  Cor- 
doba de  1820. 
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CAPITULO  X. 

De  la  secesidn  de  Baenos  Aires  a   sn  reincor- 
poracidn  en  la  Repiiblica. 

1.  El  personalismo  en  la  polltica :  eon  y  contra  TJrquiza.  —2.  El  sen- 
timiento  complejo  de  antipatia  personal  y  de  imitacifin  prin- 
cipista  en  los  politicos  de  Buenos  Aires.  —  3.  La  Legislatura 
del  Estado  de  Buenos  Aires  en  1859 :  discnrso  bfelico  del  Go- 
bemador  Alsina.  —  4.  Faror  contra  Urquiza  en  la  Legislatura 
—  5.  El  Gobiemo  de  la  Confederaci6n  responde  &  los  pre- 
parativos  bfelicos  del  Estado  de  Buenos  Aires.  —  6.  El  Facto  de 
Uni6n.—1.  El  General  Mitre,  (Jobemador  del  Estado  de  Buenos 
Aires  en  1860 :  discurso  de  recepci6n.  —  8.  Conclusi6n  sobre 
la  acci6n  de  los  Gobiernos  que  regian  el  pals. 

1.  La  polltica  gira  en  todas  partes  y  casi 
siempre,  al  rededor  de  unos  pocos  nombres,  y 
muchas  de  sus  cuestiones  se  deciden  por  estar 
con  6  contra  un  nombre  determinado.  Asi,  en  la 
Repiiblica  Argentina,  en  el  siglo  pasado:  Mo- 
reno, Alvear,  Pueyrredon,  Rivadavia,  Rozas, 
Urquiza,  Mitre,  Roca.  Es  que  no  solamente  las 
masas  populares  se  sienten  mas  facilmente  sedu- 
cidas  por  la  accion  que  por  el  pensamiento,  sino 
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que  tambien  los  hombres  de  pensamiento  e  ilus- 
tracion,  sea  por  ductilidad  de  caracter,  sea  por 
ambicion  de  favores  y  de  posicion  politica  que 
de  otro  mode  les  seria  mas  aificil  alcanzar,  sea, 
al  contrario,  por  altivez  de  caracter  y  de  celo  de 
la  propia  personalidad,  concluyen  por  tomar  una 
posicion  politica  definitiva,  con  relacion  a  un 
nombre.  La  influencia  del  nombre  saliente  en 
una  epoca  de  la  historia,  se  advierte  aiin  en  el  es- 
piritu  de  los  historiadores,  para  quienes  el  perso- 
naje  dominante  en  una  epoca  es  preferido,  como 
objeto  de  estudio  al  conjunto  6  a  una  parte  de  la 
6poca  misma ;  y  aiin  mas,  la  epoca  se  estudia 
y  narra  bajo  el  nombre  del  personaje:  His- 
toria de  Pedro  el  Grande ;  La  epoca  de  Fede- 
rico  el  Grande;  como  entre  nosotros,  Historia 
del  General  San  Martin ;  Historia  del  General 
Belgrano;  La  epoca  de  Rozas,  etc.,  sin  contar 
las  biografias  de  personajes  secundarios,  repre- 
sentantes  reales  6  supuestos  de  alguna  tendencia. 
La  secesion  de  Buenos  Aires  fue,  en  mucha 
parte,  la  obra  del  sentimiento  de  oposicion  per- 
sonal, convertido  en  antipatia  y  aiin  exagerado  en 
algunos    hasta    el  odio  a  Urquiza.    Este  habia 


proclamado  la  union  nacional  y  la  Constitucion ; 
habia  puesto  al  servicio  de  esta  obra  sus  gran- 
des  energias.  Ante  la  Constitucion  dada  en  1853, 
nadie  tiene  hoy  el  derecho  de  negarle  el  titulo 
de  primer  organizador  del  pais,  despues  de  la 
epoca  semibarbara  del  caudillaje  y  de  la  tirania. 
Ante  la  obra  realizada  y  cumplida,  toda  discusion 
sobre  la  sinceridad  del  proposito  esta  desacredita- 
da  desde  el  primer  memento.  La  sinceridad  y  la 
virtud  de  la  obra,  fueron  negadas  con  el  apasio- 
namiento  de  1852,  en  1859,  como  en  1860,  como 
muchos  anos  despues. 

Convencidos  los  dos  bandos,  —  los  dos  frag- 
mentos  de  la  Nacion  Argentina  y  en  cons- 
tante  actitud  de  guer^  civil,  —  de  la  suprema 
necesidad  de  la  paz  y  de  la  union,  buscaron 
alternativamente  esa  paz  y  union,  por  la  guerra, 
que  terminara  con  la  influencia  de  Urquiza,  6 
que  la  mantuviera  y  se  impusiera  a  los  portenos. 

No  el  federalismo  6  el  unitarismo,  no  la  Consti- 
tucion 6  la  union  nacional,  no  la  paz  y  el  pro- 
greso  del  pais,  fueron  objetos  de  sentimientos 
que  se  sobrepusieran  a  las  desconfianzas  y 
antipatias    personales    que    habian  dividido  en 
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tiranos  y  demagogos,  al  dia  siguiente  de  Caseros, 
a  los  que  juntos  habian  luchado  por  derribarla 
tirania. 

En  1859,  el  Ministro  Plenipoteneiario  de  los 
Estados  Unidos,  don  Benjamin  Yancey  se  em- 
pono  en  una  mediacion  entre  el  Presidente  de  la 
Confederacion  Argentina  j  el  Gobierno  de  Bue- 
nos Aires,  para  alcanzar  la  paz  y  la  reincorpo- 
racion  de  la  Provincia  a  la  Nacion.  En  la  ex- 
tensa  nota  oficial  que  el  intermediario  paso 
al  General  Urquiza,  en  30  de  agosto  de  aquel 
ano,  refiere  que  la  primera  condicion  puesta 
por  el  Gobernador  don  Valentin  Alsina,  para 
aceptar  la  mediacion,  fue  la  de  que  el  Gene- 
ral Urquiza  se  retirara  de  la  vida  piiblica.  « En- 
tonces,  y  alii  mismo,  dice  el  Ministro  Norte 
Americano,  declare  positivamente  al  Goberna- 
dor Alsina,  que  no  podia  considerar  tal  pro- 
posicion,  y  que  tampoco  hubiese  considerado  una 
proposicion  por  parte  de  S.  E.  imponiendo  al 
Gobernador  Alsina,  abdicar  su  puesto  y  reti- 
rarse  de  toda  vida  piiblica ».  Admitida  des- 
pues  la  mediacion,  y  propuestas  las  bases  del 
arreglo,  que  el  informe   refiere   detenidamente, 


—  155  — 

ocurrio  lo  que  dice   el  mismo  en  los  terminos 
siguientes : 

<En  la  entrevista  del  10  del  corriente,  que 
fue  la  ultima,  los  negociadores  de  Buenos  Aires 
propusieron  una  sola  estipulacion  en  substitu- 
cion  a  sus  bases  originales  y  a  las  mias,  la  cual 
transcribe  aqui  por  su  brevedad: 

«  Tan  pronto  como  el  General  Urquiza  se  re- 
tire de  la  vida  piiblica,  el  Estado  de  Buenos 
Aires  concurrira  a  una  Convencion  Nacional,  a 
revisar  la  Constitucion  de  la  Confederacion  Ar- 
gentina de  1°  de  Mayo  de  1853,  con  el  fin  de 
reunirse  inmediatamente  a  las  demas  Provincias 
Argentinas,  bajo  una  ley  comiin. — Buenos  Aires, 
Agosto  10  de  1859.  —  Dalmacio  Velez  Sarsfield. 
—  Jose  MaTmol.  <*^ 

2.  El  sentimiento  de  simpatia  6  antipatia 
poHtica,  como  muchos  sentimientos  que  de  una 
manera  li  otra  comprenden  una  preparacion  in- 
telectual,  una  serie  de    asociaciones   mentales, 


( 1 )  J.  ViCTOKiCA  —  Urquiza  y  Mitre,  p.  272.  —  Este  libro, 
quo  puede  tomarse  como  el  alegato  de  una  parte  en  un  pleito,  abonda 
en  documentos  de  mucho  interfes,  que  deben  leerse  sin  olvidar  los  que 
podria  ofrecer  el  alegato  de  la  otra  parte. 
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no  es,  ni  podia  ser  un  sentimiento  simple  6  linico 
en  los  hombres  que  presentaron  esta  proposicion. 
El  mismo  informe  del  Ministro  Yancey  ha  con- 
servado  el  razonamiento  con  que  el  Ministro 
del  Gobierno  de  Buenos  Aires,  Velez  Sarsfield, 
y  el  senador  Marmol  defendieron  su  proposicion  : 
«Que  Buenos  Aires  habia  estudiado  y  trataba 
de  imitar  el  ejemplo  de  Estados  Unidos  de 
America:  habia  iniciado  la  supremaeia  de  la 
autoridad  civil  sobre  la  militar  y  desconocia  el 
reino  de  los  caudillos.  Que  V.  E.  habia  gobernado 
este  pais,  mas  6  menos,  bajo  una  tirania  de 
yeinte  anos.  Que  V.  E.  habia  demostrado  mala  fe 
al  sitiar  a  Buenos  Aires  en  1852,  despues  de 
haber  declarado  a  su  Gobierno  en  19  de  sep- 
tiembre  de  1852,  que,  como  Director  Provisorio  de 
la  Confederacion,  dejaba  a  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires  en  libertad  de  disponer  de  su  propio 
destine.  Que  tambien  V.  E.  habia  violado  y  anu- 
lado  los  tratados  de  diciembre  y  enero  de  1854 
y  1855.  Por  consiguiente,  Buenos  Aires  no  podia 
confiar  en  V.  E.  6  hacer  arreglos  para  incorpo- 
rarse  a  la  Confederacion,  mientras  V.  E.  ocupase 
unpuestoen  el  poder  civil  6  militar  3>.    Hay  en 
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estas  palabras,  como  en  lo  demas  que  el  informe 
renere,  muchos  temas  de  observacion  j  estudio 
de  la  psicologia  individual  y  social  de  los  politicos 
de  aquella  epoca,  que  quedan  un  tanto  fuera  del 
objeto  de  este  libro.  Las  transcriptas  bastan  para 
que  pueda  inferirse  de  ellas,  el  conjunto  de  preo- 
cupaciones  y  sentimientos  que  explicaban  la  opo- 
sicion  personal  a  Urquiza,  mantenian  la  secesion 
a  Buenos  Aires,  y  haeian  estudiar  e  imitar  a  Es- 
tados  Unidos  en  la  supremacia  de  la  autoridad 
civil  sobrela  militar. 

3.  Elafio  1859  daria  su  fecha  al  Pacto  de 
Union  entre  Buenos  Aires  y  la  Confederacion. 
Pero  el  Pacto  seri'a  puesto  sobre  fragiles  bases, 
Los  sentimientos  de  odio  a  Urquiza  eran  muy  in- 
tensos  en  el  Gobierno,  y  sin  duda,  en  la  mayor 
parte  del  pueblo  de  Buenos  Aires.  La  Legislatura 
de  Buenos  Aires,  habia  sido  abierta  el  1**  de  Mayo 
por  el  Gobernador  doctor  Valentin  Alsina,  con  pa- 
labras, 6  mejor  dicho,  con  un  grito  de  guerra : 
«  Comprendo  bien  que  a  vuestra  satisfaccion  va 
a  mezclarse  un  sentimiento  penoso,  al  saber  que 
hoy  se  intenta  sofocar  la  libertad,  conturbar  la 
paz,  detener  el  progreso.    Si,  sefiores,  es  precise 
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decirlo.  El  iracundo  j  estupido  grito  de  exter- 
minio  y  guerra  a  Buenos  Aires,  ha  sido  altamente 
lanzado.  Los  insensatos  desprecian  la  tremenda 
responsabilidad  que  asumen  ante  Dios,  ante  la 
Repuhlica  Argentina,  ante  la  humanidad,  y  ol- 
vidan  que  Buenos  Aires,  forzado  asi  a  desenvai- 
nar  la  espada,  tendra  que  arrojarlos  muy  lejos, 
y  quizas  por  mucho  tiempo  >...  <  Baste  decir,  per 
ahora,  que  esa  guerra,  cuyo  objeto  es  hacer  que 
Buenos  Aires  retroceda  a  las  odiosas  eondiciones 
de  un  pasado  de  liigubre  memoria,  una  guerra 
de  exterminio  material,  politico  y  moral,  una 
guerra  en  odio,  no  tanto  a  los  hombres  de  Buenos 
Aires,  senores,  cuanto  a  las  instituciones,  a  las 
leyes,  a  los  principios  y  a  la  prosperidad  de  Bue- 
nos Aires :  una  guerra,  en  fin,  en  que  tal  vez  va 
a  fijarse  perdurablemente  el  destine  no  solo  de 
nuestro  Estado,  sino  de  la  Nacion  Argentina ; 
sera  un  suceso  de  inconmensurables  resultados, 
aunque  para  obtenerlo,  fuerza  sera  que  el  pais  se 
resigne  a  grandes  sacrificios,  como  indudable- 
mente  los  hard.  Entretanto,  senores,  el  Gobier- 
no,  decidido-  a  llenar  totalmente  sus  debores, 
cuenta  con  esa  providencia  que   tantas    veces 
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bendijo  la  bandera  de  Buenos  Aires,  y  cuenta 
con  vuestro  decidido  apoyo,  con  la  universalidad 
y  energia  del  sentimiento  publico,  y  con  esa 
ardiente  repulsion  que  halla  en  los  corazones 
generosos  la  sola  idea  de  una  nueva  humilla- 
cion,  impuesta  por  una  nueva  tirania  (aplausos)>. 
4.  Las  sesiones  de  aquel  ano  comenzaron  y 
continuaron  en  ese  diapason.  El  dia  4  de  mayo, 
de  la  primera  sesion  ordinaria,  fue  presentado  un 
proyecto  de  ley,  en  que  «  el  Estado  de  Buenos 
x^ires  declaraba  piiblica  y  solemnemente  que 
aceptaba  con  todas  sus  consecuencias,  la  guerra 
que  injusta  e  inconsideradamente  le  ha  declarado 
el  General  Justo  J.  de  Urquiza,  Jefe  de  las 
trece  Provincias  Confederadas,  por  medio  de  ac- 
tos  publicos  y  oficiales2>.  El  orador  que  fun- 
daba  el  proyecto  Uamaba  a  Urquiza  «gaucho 
despreciable  »,  y  luego  decia :  «  Aliado  oficial- 
mente  al  partido  federal  que  representa  en  estos 
pafses  toda  clase  de  infamias  y  escandalos,  no 
hay  clase  de  escandalo  e  infamia  que  no  haya 
puesto  en  juego  para  abatir  la  dignidad  del 
pueblo  porteno.  Invasiones,  depredaciones  van- 
dalicas,  todo,  todo  lo  ha  intentado ...   A  pesar  do 
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eonducta  tan  infame  como  criminal  de  Urquiza, 
Buenos  Aires  lo  ha  tolerado  todo . . .  >  Al  dia 
siguiente  se  presentaba  otro  proyecto  suscrito  por 
Emilio  Castro,  Emilio  Agrelo,  Antonio  C.  Obli- 
gado,  Carlos  Tejedor,  Jose  Barros  Pazos,  Juan 
A.  Gelly  y  Obes  y  Rufino  de  Elizalde,  que 
autorizaba  al  P.  E.  «  para  repeler  con  las  armas 
la  guerra  que  ha  declarado  de  hecho  el  Gobierno 
de  las  Provincias  confederadas,  y  continuarla 
dentro  6  fuera  del  territorio  del  Estado,  usando 
de  todos  los  derechos  del  beligerante  ».  Fundo 
el  proyecto  el  doctor  Tejedor,  y  al  hacerlo  decia 
que  la  guerra  sen'a  funesta  por  los  medios  que 
se  han  de  emplear  :  «  Con  los  recuerdos  de  la 
tirania  pasada,  con  los  hombres  que  se  han  afi- 
liado  entre  nuestros  enemigos,  con  el  odio  que 
nos  profesan,  ella  tiene  que  ser  por  fuerza  san- 
grienta  y  asoladora  >. 

El  doctor  Rufino  de  Elizalde,  sen'a  poco  despues 
Ministro  de  la  Presidencia  de  Mitre  y  candidato 
61  mismo  a  la  Presidencia.  Para  este  orador, 
como  para  el  doctor  Tejedor,  como  para  casi  todos 
los  porteilos  de  entonces,  la  patina  era  Buenos 
Aires;  y  en  cuanto  a  la  composicion    del   ejer- 
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cito  enemigo,  era  para  el  de  «  antiguos  rebeldes, 
traidores  a  su  bandera,  escapades  de  laaccion 
de  la  justicia,  criminales  que  teniendo  miedo 
por  crimenes,  habian  escapade  desde  que  cayo 
Rozas  »...  «Los  prisioneros  que  tomemos  van  a 
ser  reos  escapades  de  la  justicia,  6  criminales 
famoses.  Es  necesarie,  pues,  proveer  a  la  justi- 
cia ordinaria  para  que  pueda  castigar  pronta- 
mente  a  estes  roes  de  delitos  graves,  que  habiendo 
burlado  las  leyes  del  pais  van  a  traernes  la  gue- 
rra  ».  En  la  misma  sesion,  el  decter  Barros  Pazos, 
que  peces  anes  despues  seria  miembre  de  la 
Certe  Suprema  de  Justicia  Federal,  prenunciaba 
un  vielentisime  discurse  contra  el  «  caudillo  san- 
guinario  de  Entre  Ries  >  y  el  «  heree  infame  de 
les  degiielles  de  Vences  >,  y  terminaba  cen  esta 
preclama  militar :  <  aceptemes  la  guerra,  sin 
tregua,  sin  cuartel,  sin  capitular  jamas  con  el 
caudillo  y  sus  secuaces,  y  si  nos  viesemos  en  la 
necesidad  de  poner  el  pie  en  el  territerie  de  la 
Confederacion,  quememes  come  Cortes  las  naves, 
recordando  que  no  hay  salvacion  mas  que  en  el 
triunfo>.  El  proyecto  fue  unanimemente  apro- 
bado. 

11 
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En  la  misma  sesion  se  presento  otro  que  desti- 
naba  veinte  millones  de  pesos  moneda  corriente, 
€  exclusivamente  a  sufragar  los  gastos  que  ori- 
gine  la  defensa  y  seguridad  del  territorio  y  so- 
berania  del  Estado,  para  repeler  la  guerra  a  que 
es  provocada  por  el  Gobierno  de  las  Provincias 
Confederadas  >.   Se  voto   inmediatamente. 

En  la  sesion  siguiente  (11  de  mayo)  se  pre- 
sentaron  varies  proyectos  que  dieron  lugar  a 
analogos  discursos  :  uno  que  imponia  la  pena  de 
dos  anos  de  servicio  en  la  frontera,  a  todos  los 
que  habian  suscripto  solicitudes  de  guerra  contra 
el  Estado,  y  entraran  en  el  sin  permiso  especial, 
con  justa  causa.  Otro,  en  que  se  declaraba  al 
General  Urquiza  y  a  todos  los  que  directa  6  in- 
directamente  contribuyeran  a  hacer  la  guerra  al 
Estado  de  Buenos  Aires,  responsables  con  sus 
bienes,  de  todos  los  gastos  que  fueran  necesarios 
para  repeler  sus  injustas  agresiones.  Un  tercer 
proyecto  declaraba  «  traidores  a  la  Patria  a  los 
hijos  de  Buenos  Aires  que  ban  firmado  los  pro- 
nunciamientos  de  los  diversos  pueblos  de  la 
Confederacion,  pidiendo  la  guerra  contra  este 
Estado  y  el  exterminio  de  sus  hijos  >.  El  doctor 
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Montes  de  Oca  (^^  fundaba  la  mocion  de  dar 
un  manifiesto  que  expresara  a  las  Provincias  las 
razones  que  se  tenian  para  aceptar  la  guerra,  j 
el  distinguido  hombre  publico  llamaba  a  Urquiza 
<  el  tigre  de  Montiel  >.  Su  discurso  no  era  infe- 
rior a  los  otros  en  invectivas  violentas. 

5.  Enardecidas  asi  las  pasiones,  j  estimula- 
das  por  la  discusion  de  la  prensa  y  la  formacion 
de  un  partido  que  queria  la  reincorporacion  in  - 
mediata,  se  explica  que  fueran  rechazadas  las 
proposiciones  de  paz  j  las  mediaciones  como  la 
del  Ministro  de  los  Estados  Unidos. 

El  Gobierno  de  la  Confederacion  protestaba 
esterilraente  contra  las  imputaciones  de  intentar 
la  guerra,  en  que  se  mostraban  unanimes  el  Go- 
bernador  j  la  Legislatura  de  Buenos  Aires.  El 
Vice  Presidente  de  la  Confederacion,  Dr.  del  Ca- 
rril,  decreto  el  20  de  mayo,  la  interdiccion  de 
todos  los  puertos  de  la  Confederacion,  para  el 
comercio  j  comunicacion  con  Buenos  Aires,  por 


(1)  D.Manuel  Agnsto,  distingnido  m6dico  y  politico,  quo  ocnpd  el 
Ministerio  de  Relaciones  Exteriores  en  1879  y  falleci6  enl881;  tio  del 
profesor  de  derecho  constitucional  del  mismo  nombre,  tambito  ex-Mini«- 
tro  de  Relaciones  Exteriores. 
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<  haberse  permitido  el  Gobierno  de  esta  ultima 
interceptar  el  trafico  legitimo  con  los  puertos  de 
la  Confederacion,  deteniendo  buques  neutrales, 
y  sustrayendo  de  eilos  cargamentos  que  condu- 
cian  para  estos  puertos,  bajo  la  seguridad  de  la 
paz  existente,  y  de  la  fe  de  los  tratados». 

Las  recriminaciones  eran  analogas  a  las  que 
partian  de  Buenos  Aires. 

«  Debiendo  el  Gobierno  impedir,  por  otra  parte, 
deci'a  el  decreto,  el  efecto  de  las  maquinaciones 
subversivas  que  los  mandataries  de  aquella  loca- 
lidad  no  ban  cesado  de  poner  en  obra  para  alte- 
rar  el  orden,  y  perturbar  la  paz  piiblica  en  la 
Confederacion,  y  muy  especialmente  al  presente, 
que  por  documentos  publicos  se  confirma  este 
indigno  proposito,  disimulado  pero  practicado 
perfidamente  en  el  espacio  de  cinco  anos  conse- 
cutivos  >. 

Otro  decreto  del  mismo  dia  puso  todas  las  fuer- 
zas  de  la  Confederacion  al  mando  del  General 
Urquiza,  a  quien  faculto  para  movilizar  las  que 
fueren  necesarias  sobre  cualquier  punto  del  terri- 
torio  de  la  Nacion,  con  el  objeto  de  atender  a  la 
seguridad  de  la  Confederacion,  hasta  afirmar  la 
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integHdad  nacional.  La  orden  contenia  la  fa- 
cultad  de  reducir  a  Buenos  Aires  por  la  fuerza; 
el  art.  3°  llamaba  al  Gobierno  de  la  misma 
<  autoridad  rebelde  >.  En  los  fundamentos  del  de- 
creto  se  lee :  «  que  el  Gobernador  de  Buenos  Ai- 
res, rasgando  el  velo  de  sus  miras  siniestras,  ha 
supuesto  la  declaracion  por  parte  de  la  Confede- 
racion,  de  una  guerra  de  hecho  contra  Buenos 
Aires,  no  obstante  no  poder  eitar  un  solo  acto 
gubemamental  en  que  fundar  su  aserto;  que 
tanto  en  el  mensaje  del  Gobernador  don  Valen- 
tin Alsina,  a  la  Camara  Legislativa,  como  en  las 
leyes  liltimamente  sancionadas  por  ella,  se  for- 
mula clara  y  distintamente,  la  declaracion  de  la 
guerra  contra  la  Confederacion  Argentina ;  que 
en  los  citados  actos  oficiales,  el  gobernante  de 
Buenos  Aires  ha  soUcitado  autorizacion  para  le- 
vantar  fondos  con  que  hacer  la  guerra,  y  para 
Uevarla'dentro  y  fuera  del  territorio  de  la  Pro- 
vincia,  y  se  le  ha  otorgado ;  que  por  la  orgullosa 
e  insolente  determinacion  del  Gobierno  de  Bue- 
nos Aires,  de  no  recibir  comunicacion  alguna  del 
Gobierno  Nacional,  toda  iniciativa  pacifica  y  fra- 
ternal   se   ha  hecho  humanamente    imposible; 
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que  recientemente,  la  inhibicion  notificada  a  nues- 
tro  Agente  comercial,  para  que  no  pueda  desempe- 
flar  sus  funciones  en  la  ciudad  de  Buenos  Aires, 
salvo  los  respetos  debidos  a  su  persona  y  conducta 
intachable,  sirve  solamente  para  moderar  el  odio 
J  aversion  de  aquel  Gobierno  a  cualquier  rela- 
cion  nacional,  civil,  comercial  6  politica  con  la 
Confederacion  Argentina,  en  desprecio  de  todos 
los  sentimientos,  obligaciones  j  conveniencias 
sociales;  que  ante  esa  actitud  belica,  ofensiva 
y  procaz,  es  indispensable  colocar  el  poder  mili- 
tar  de  la  Nacion,  al  cargo  y  direccion  del  jefe 
ilustre,  que  tantas  pruebas  ha  dado  de  su  lealtad 
y  respeto  a  la  ley». 

6.  Tal  era,  segiin  la  fuente  de  documentos 
oficiales,  la  disposicion  de  animo  que  debia  con- 
ducir  a  uno  y  otro  bando,  armados  a  la  batalla 
de  Cepeda.  El  ejercito  de  Buenos  Aires,  mandado 
por  el  General  Mitre,  fue  vencido,  y  el  ejercito 
vencodor,  al  mando  de  Urquiza,  avanzo  hasta  la 
ciudad.  Despues  de  los  discursos  heroicos  que  he 
recordado,  ningun  epilogo  mas  autorizado  que  el 
del  General  Mitre.  «  Vino  el  8  de  noviembre,  dice, 
y  todos  desesperaron.    La  Legislatura  apoyada, 
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en  una  parte  del  ejereito,  conspiro  contra  la  si- 
tuacion.  El  miedo  fue  su  poderoso  auxiliar.  Te- 
jedor  trato  con  Urquiza>. 

Con  la  mediacion  del  Gobierno  del  Paraguay, 
representado  por  el  General  don  Francisco  Solano 
Lopez,  se  celebro  en  San  Jose  de  Flores,  el  10  de 
noviembre  de  1859,  el  llamado  Pacto  de  Union. 
Por  este  Pacto,  Buenos  Aires  declare  ser  parte 
integrante  de  la  Confederacion  Argentina,  y  que 
<  verificaria  su  incorporacion  por  la  aceptacion  y 
jura  solemne  de  la  Constitucion  NacionaU.  Se  es- 
tipulo  que  una  Convencion  Nacional  examinara 
la  Constitucion  sancionada  en  mayo  de  1853,  vi- 
gente  en  las  demas  Provincias  Argentinas ;  si  la 
Convencion  Provincial  aceptara  la  Constitucion 
de  1853,  se  haria  jurar  solemnemente  en  Buenos 
Aires ;  y  en  el  case  en  que  la  Convencion  Provin- 
cial manifestare  que  tenia  que  hacer  reformas  en 
la  Constitucion,  esas  reformas  serian  comunica- 
das  al  Gobierno  Nacional,  para  que  el  Congreso 
decidiera  convocar  una  Convencion  ad  hoc  que 
tomara  en  consideracion  las  reformas,  a  la  cual 
Convencion,  la  Provincia  de  Buenos  Aires  envia- 
ria  sus  diputados  con  arreglo  a  su  poblacion,  y 
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acataria  lo  que  la  Convencion  asi  integrada  defi- 
nitivamente  decidiera  »,  salvandose  la  integridad 
del  territorio  de  Buenos  Aires  que  no  podria  ser 
dividido  sin  el  consentimiento  de  su  Legislatura. 
En  este  paeto  representaron  al  Gobierno  de  Bue- 
nos Aires,  el  doctor  don  Carlos  Tejedor  y  don 
Juan  Bautista  Pefia,  y  al  Presidente  de  la  Confe- 
deracion  Argentina,  el  General  don  Tomas  Guide, 
el  General  don  Juan  Esteban  Pedernera  y  el  doc- 
tor don  Daniel  Araoz.  En  el  preambulo  abun- 
daron  en  declaraciones  amistosas  «  decididos  los 
gobiernos  a  poner  termino  a  la  deplorable  des- 
union  en  que  ha  permanecido  la  Republica  Ar- 
gentina desde  1852,  y  a  resolver  definitivamente 
la  cuestion  que  ha  mantenido  a  la  Provincia  de 
Buenos  Aires  separada  del  gremio  de  las  demas 
que  constituyeron  y  constituyen  la  Republica 
Argentina,  las  cuales  unidas  por  un  vinculo  fe- 
deral reconocen  por  ley  fundamental  la  Constitu- 
cion  sancionada  en  1°  de  mayo  de  1853  »  ;  dije- 
ron  asi  mismo,  que  era  su  inspiracion  «lapaz 
y  el  decoro  de  cada  una  de  las  partes,  hasta  arri- 
bar  a  un  convenio  de  perpetua  y  perfecta  recon- 
ciliaci6n,  por  el  cual  quedase  resuelta  la  incorpo- 
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racion  inmediata  y  definitiva  de  Buenos  Aires  a 
la  Confederacion  Argentina,  sin  mengua  de  nin- 
guno  de  los  derechos  de  la  soberania  local  reco- 
nocidos  como  inherentes  a  las  Provincias  Confe- 
deradas  y  declarados  por  la  propia  Constitucion 
Nacional>. 

7.  Vistas  las  animosidades  con  que  habia 
comenzado  el  ano  politico  de  1859,  estas  decla- 
raciones  de  afecto,  consecutivas  de  un  hecho  de 
armas,  no  podian  arraigar  hondamente  en  el 
espiritu  de  los  portenos,  que  sentian  la  hu- 
millacion  de  la  derrota  por  encima  de  los  en- 
tusiasmos  por  la  unidad  nacional.  El  patriotism© 
localista  continuo  manifiesto  y  subsistio  por 
muchos  anos  mas.  Fue  electo  por  ley  de  2  de 
mayo  de  1860,  Gobernador  constitucional  del 
Estado  de  Buenos  Aires,  el  General  don  Barto- 
lome  Mitre.  No  tiene  valor  la  censura  que  se 
le  ha  hecho  de  que  continuara  usando  el  titulo  de 
Gobernador  del  Estado,  en  vez  de  Gobernador  de 
la  Provincia,  despues  del  Pacto  de  union,  desde 
que  subsistia  la  Constitucion  de  1854,  no  estaba 
aiin  jurada  la  reincorporacion,  y  la  ley  de  su 
nombramiento  le  daba  la  designacion  que  acabo 
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de  recordar.  El  Gobernador  electo  se  recibio  del 
cargo  el  dia  siguiente,  j  en  sus  discursos  declare 
que  marcharia  decididamente  a  la  realizacion  de 
la  union  argentina,  a  la  mas  pronta  incorpora- 
cion  de  Buenos  Aires  al  resto  de  la  familia  ar- 
gentina, como  el  mejor  medio  de  asegurar  su  paz 
en  lo  presente  y  hacer  la  felicidad  en  lo  futuro, 
pero  salvando  siempre  el  decoro,  los  derechos  y 
Ids  intereses  de  Buenos  Aires,  sin  retroceder  ante 
nada  y  ante  nadie,  para  que  en  ningiin  case  fue- 
ran  menoscabados.  Este  lenguaje  deja  la  impre- 
sion  de  que  los  terminos  afectuosos  del  Pacto  de 
union  no  estaban  perfectamente  consolidados 
en  los  animos  del  partido  dominante  en  Buenos 
Aires,  que  con  la  mayoria  legislativa  habia  nom- 
brado  gobernador  al  vencido  en  Cepeda.  Se  acen- 
tiia  mas  aiin  esta  impresion,  con  el  recuerdo  de  las 
luchas  contra  Urquiza :  un  parrafo  del  discurso 
dice  que  para  realizar  su  programa  cuenta  el 
gobierno  «  con  la  decision  y  las  virtudes  civicas 
de  la  valerosa  guardia  nacional  ceflida  con  la 
triple  corona  de  Septiembre,  del  Sitio  y  de  Ce- 
peda >.  Estas  palabras  debieron  parecer  a  su 
autor  convenientes  para  responder  a  alguna  parte 
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del  sentimiento  publico  y  de  la  asamblea  legis- 
lativa  a  la  cual  se  dirigian,  pero  en  si  mismas  no 
eran  propias  de  una  politica  de  olvido  de  las  di- 
sidencias  pasadas,  de  los  enconos  y  de  los  odios 
que  debian  darse  por  extinguidos ;  y  en  efecto 
no  lo  estaban.  En  el  lenguaje  de  aquella  epoca 
se  habia  hablado  tanto  del  pueblo  de  Buenos 
Aires,  de  su  heroismo,  de  sus  grandes  virtudes 
civicas,  de  su  valor  guerrero,  eran  tan  recientes 
los  vituperios  contra  Urquiza,  «  el  gaucho  san- 
guinario  »,  el  «  degollador  3>,  el  <  tirano  >,  el 
<infame  de  todas  las  infamias  >,  que  la  logica  de 
los  sentimientos  se  rebelaba  contra  el  hecho  de 
tener  que  aceptar  la  obra  de  la  union  nacional  j 
de  la  Constitucion,  realizada  por  quien  habia  sido 
objeto  de  tantas  invectivas. 

Es  de  notarse  que  en  este  discurso,  como  en 
otros  actos  publicos  del  General  Mitre,  aparece 
expresado  el  sentimiento  de  la  union  nacional. 
El  Presidente  de  la  Asamblea,  senor  don  Emilio 
Castro  contesto  el  discurso  del  Gobernador,  ex- 
presando  tambien  el  deseo  de  la  union  argentina. 
<  Graves  son  los  compromises  que  habeis  con- 
traido,    dijo,    pero    las    solemnes   palabras  que 
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acabais  de  pronunciar  Uenan  de  satisfaccion  el 
corazon  de  los  que  aman  la  nacionalidad  argen- 
tina,  la  libertad  y  la  paz.  Vais  a  tener  la  gloria 
de  que  durante  vuestra  administracion  reaparezca 
unida  la  antigua  Repiiblica  Argentina  ;  y  Buenos 
Aires,  en  cuyo  recinto  se  ha  salvado  la  libertad  de 
la  Repiiblica,  tiene  derecho  a  esperar  que  su  rein- 
corporacion  no  sea  un  sacrificio  para  nadie  >. 

8.  De  estos  antecedentes  y  de  los  que  he 
recogido  en  el  capitulo  precedente,  puede  eon- 
cluirse  que  de  uno  y  otro  lado,  los  gobiernos  de 
las  dos  fracciones  que  regian  los  destines  del 
pais,  aspiraban  a  un  solo  e  identico  proposito : 
la  unidad  nacional  bajo  el  imperio  de  una  Cons- 
titucion.  Pero  una  disidencia  que  comenzo  por 
ser  principista  en  1852,  se  transformo  en  una 
pasion  de  antipatia  y  de  odio  intense,  que  Uevo  a 
la  segregacion  de  Buenos  Aires  y  al  constante 
estado  de  guerra  que  no  terminaria  sino  con  la 
batalla  de  Pavon,  cuando  la  fraccion  vencida  en 
1859  hubiera  logrado  el  predominio  en  el  Gobier- 
no,  y  ya  el  mismo  Urquiza,  realizado  su  objeto, 
facilitaria  con  su  actitud  y  su  conducta,  la  aspi- 
racion  comiin  suya  y  de  los  vencidos  en  Cepeda. 
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La  idea  de  una  base  popular  para  la  Constitu- 
cion  de  1853,  6  sea  el  aspecto  principista  de  la  di- 
sidencia  de  1852,  subsistiria  aiin  en  1860,  y  la 
aspiracion  de  dar  esa  base  popular  a  la  Consti- 
tucion,  superaria  en  el  pensamiento  del  General 
Mitre,  tal  vez,  a  la  importancia  efectiva  de  alguna 
de  las  reformas  introducidas  por  la  Convencion 
de  1860.  Asi  resulta  de  los  parrafos  de  su  carta 
al  doctor  J.  Carlos  Gomez,  que  transcribe  de  su 
biografia :  <  Fue  entonces  que  en  las  mismas 
columnas  que  habia  dejado  usted  huerfanas  de 
su  brillante  pluma,  abrimos  campana  en  favor 
de  la  reforma  de  la  Constitucion,  para  salvar  el 
derecho  de  Buenos  Aires  y  dar  a  la  organiza- 
cion  nacional  una  base  solida  y  popular.  Esta 
idea  triunfo  en  la  Convencion  de  Buenos  Aires, 
y  la  hice  triunfar  en  la  Convencion  Nacional, 
con  el  auxilio  del  mismo  Derqui  y  del  mismo  Ur- 
quiza,  poniendo  a  la  Constitucion  Nacional  el 
seUo  de  nuestra  libre  y  soberana  sancion,  y  arro- 
jando  al  viento  los  liltimos  pedazos  del  Acuer- 
do  de  San  Nicolas  >.  ^^^ 


( 1 )  Ea  Arengas,  ed.  de  La  Naci6n,  t.  3,  p.  263. 


CAPITULO  XI. 

El  federalismo  tedrico  y  la  Constitucidn 
de  1860. 


1.  Indicios  del  federalismo  te6rico  en  las  primeras  sesiones  de  la 
Convenci6n  Provincial.  —  2.  Primeras  objeciones  &  la  Consti- 
tucidn de  1853.  —  3.  Declaraciones  explicitas  de  la  inflnencia 
de  la  teoria  constitncional  norte  americana.  —  4.  Ilogismo  del 
Informe  de  la  Comisi6n  Revisora.  —  5.  Punto  de  partida  del 
derecho  publico  argentino,  aegtn  la  mi.sraa  Comisi6n  —  6. 
Factores  6ticos  en  la  dificnltad  de  constitair  an  gobierno 
argentino.  —  7.  Qu6  revelaria  el  anilisis  mis  detenido  del 
mismo  Informe.  —  8.  El  discurso  del  doctor  V61ez  Sarsfield  y 
la  ilusibn  del  federalismo.  —  9.  Los  grandes  defectos  de  la 
Constitucidn  del  53,  segftn  el  doctor  V61ez  Sarsfield.  —  10.  La 
Constitaci6n  de  1860  mas  sabordinada  &  la  teoria  qne  la  de 
1853.  —  11.  La  educaci6n  politica  del  Norte  y  del  Sud  de  Am6ri- 
ca,  al  salir  del  dominio  colonial. 


1.  Esta  vez  debia  realizarse  la  union.  Entre- 
tanto,  elmodelo  norte  araericano  seguia  trabajando 
las  mentes  deseosas  de  un  regimen  de  libertad  y 
buen  gobierno,  que  favorecia  el  progreso  material 
J  la  civilizacion  del  pais.  Tambien  lo  habria  fa- 
vorecido  la  moderacion  de  los  odios  y  de  las  pa- 
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siones  enconadas  contra  Urquiza;  pero  de  esto 
no  so  tenian  modelos  a  mano .... 

Con  tal  mezcla  de  antipatias  personales,  de 
sentimientos  hostiles,  de  localismo  al  cual  se  en- 
contraban  unidos,  como  elementos  de  compensa- 
cion,  los  de  provincianos  como  Velez  Sarsfield  y 
Sarmiento,  y  bajo  la  influencia  de  la  literatura 
de  la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  se  abrio 
la  Convencion.  Formaron  parte  de  ella  muchos 
de  los  mas  ardientes  oradores  de  la  Legislatura 
provincial,  que  no  se  midieron  en  las  invectivas 
contra  Urquiza,  y  muchos  de  los  portefios  que 
recordaban  el  Once  de  Septiembre,  el  Sitio  y 
Cepeda,  como  las  jornadas  de  gloria  dela  patria 
portena. 

En  la  segunda  sesion  preparatoria,  la  Conven- 
cion recibio  una  nota  del  Ministro  de  Gobierno 
doctor  Carlos  Tejedor,  dirigida  «  A  los  senores  di- 
putados  electos  para  la  Convencion  Provincial ». 
Los  celos  del  Estado  de  Buenos  Aires  aparocie- 
ron  a  proposito  de  la  formula  del  juramento  que 
se  habia  propuesto,  y  asi  se  discutio  en  dos  se- 
siones,  si  se  debia  usar  el  nombre  de  Provincia  6 
el  de  Estado.  El  ejemplo  de  los  Estados  Unidos 
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se  tenia  presente  aiin  para  estas  dificultades,  que 
eran  ya  de  menor  cuantia.  El  doctor  Roque  P6- 
rez,  que  se  expreso  con  mucha  cordura,  utilizo 
el  argumento  de  la  comparacion  con  el  modelo. 
<  Si  hemes  de  estar  al  espiritu  de  la  Constitucion 
de  los  Estados  Unidos,  decia,  veremos  que  la  pa- 
labra  estado  que  se  aplica  a  los  pueblos  de  la 
Union,  tiene  menos  alcance  que  la  palabra  pro- 
vincia,  que  se  ha  consignado  en  la  Constitucion 
de  las  Provincias  confederadas».  Y  su  demos- 
tracion  tomaba  pie  en  la  comparacion  de  las  atri- 
buciones  que  la  Constitucion  del  Norte  da  al  po- 
der  general  para  enviar  a  los  Estados,  agentes  con 
jurisdiccion  propia.  Las  posteriores  notas  del 
Gobierno  fueron  ya  dirigidas  a  la  Convencion  del 
Estado. 

2.  Digo  que  los  hombres  de  Buenos  Aires, 
como  se  les  ha  Uamado,  Uevaban  el  lenguaje  de 
sus  recientes  pasiones  a  la  Convencion,  aiin  los 
que  no  podian  inspirarse  en  el  sentimiento  de  la 
patria  portena.  En  un  discurso  de  tono  templado 
y  sereno,  de  Sarmiento,  en  la  primera  sesion  or- 
dinaria,  decia  de  la  Constitucion  de  1853,  que  no 
habia  nacido  de  la  libertad,  que  no  fue  examina- 

12 
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da  por  los  pueblos,  que  fue  mandada  obedecer 
desde  un  campamento,  en  un  cuartel  general  de 
mi  ejercito.  Es  sabido,  agregaba,  que  Buenos 
Aires,  por  error,  si  se  quiere  6  por  cualquier  otra 
causa,  mira  con  antipatia  esa  Constitucion,  que 
le  tiene  proven cion  y  que  jamas  la  union  de  los 
pueblos  puede  hacerse  solidamente  cuando  exis- 
ten,  esas  preocupaciones. 

3.  El  «  Redactor  de  la  Comision  Examinado- 
ra  2>  fue  explicito  en  cuanto  a  la  influencia  de  la 
teoria  constitucional  de  los  Estados  Unidos,  sobre 
sus  decisiones  y  su  proyecto  de  reformas  a  la 
Constitucion  en  examen.  « Una  vez  aceptado  el 
hecho  establecido,  de  la  forma  federal,  (que  es 
la  ley  del  Estado,  la  base  sobre  la  cual  se  ha  pac- 
tado )  la  base  de  criterio  de  la  Comision,  ai  for- 
mular  sus  reformas,  ha  sido  la  ciencia  y  la  expe- 
riencia  de  la  Constitucion  analoga  6  semejante, 
que  se  reconoce  como  la  mas  perfecta,  la  de  los 
Estados  Unidos,  por  ser  la  mas  aplicable  y  haber 
sido  la  norma  de  la  Constitucion  de  la  Confe- 
deracion.  Asi,  muchas  voces  ha  debido  acudir  a 
su  texto,  en  case  de  duda  6  deficiencia,  utilizando 
a  la  vez  el  caudal  de  las  leyes  suplementarias 
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que  la  aclaran,  asi  como  al  cuerpo  de  doctrina 
que  ellas  forman ;  porque,  sin  esto,  la  ley  argen- 
tina  seria,  en  muchas  de  sus  partes,  letra  muer- 
ta,  sin  significado  alguno».  El  problemade  la  or- 
ganizacion  constitucional  se  resolvia  de  estemodo 
en  terminos  analogos  a  la  solucion  de  1853 :  dada 
la  base  de  la  forma  federal,  consagrada  por 
la  fuerza  de  la  palabra  como  satisfaccion  del  cau- 
dillismo  dominante  en  aquella  epoca,  y  consa- 
grada por  la  tendencia  separatista  y  las  antipa- 
tias  de  Buenos  Aires,  ajustar  al  hecho  la  teoria 
de  una  organizacion  parecida,  aunque  puesta  esta 
ultima  sobre  bases  historicas  y  sociales,  y  sobre 
una  educacion  del  pueblo  en  las  practicas  de  la 
libertad,  bien  diferente  jxor  cierto,  de  la  que  ha- 
bian  alcanzado  los  pueblos  argentinos,  en  medio 
de  su  cuasi  barbarie  y  despotismo. 

« La  Comision  no  ha  desconocido  al  adoptar 
esta  regla  de  criterio,  agregaba  el  mismo  docu- 
mento,  que  cada  pueblo  tienesu  modo  de  ser  pe- 
culiar, sus  prineipios  fundamentales  de  gobierno, 
encarnados  en  sus  costumbres,  en  sus  anteceden- 
tes  historicos,  sus  instituciones  de  hecho,  que  no 
estan  escritas  y  que  tienen  toda  la  fuerza  de  la 
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ley  aceptada,  y  por  consecuencia,  que  cada  pueblo 
tiene  en  si  mismo  suconstitucion,  y  que  no  es  po- 
sible  organizar  bien  una  nacion  en  teoria,  pres- 
cindiendo  totalmente  de  las  leyes  del  tiempo  y 

del  espacio Pero  ha  reconocido  tambien   que 

no  obstante  estas  verdades  practicas,  el  legisla- 
dor  debe  propender  siempre  alevantar  los  hechos 
a  la  altura  de  la  razon,  poniendo  a  la  ley  de 
parte  de  esta,  en  vez  de  capitular  con  los  hechos 
que  no  tienen  razon  deser;  porque,  como  lo  ha 
dicho  un  celebre  publicista,  legislador  tambien 
de  una  confederacion,  si  las  costumbres  influyen 
poderosamente  sobre  la  ley,  la  ley  a  su  vez 
ejerce  su  influencia  sobre  las  costumbres;  y  tan 
irracional  seria  lanzarla  violentamente  contra  la 
corriente  de  las  opiniones,  como  cobarde  e  impru- 
dente  dejarla  arrastrar  a  merced  de  ella.  > 

Veremos  despues  que  aiin  en  la  adopcion  de 
estos  principios,  la  Convencion  fue  mas  teorica 
que  practica,  y  tuvo  menos  en  cuenta  las  circuns- 
tancias  particulares  que  las  enunciaciones  prin- 
cipistas.  Entre  tanto,  adviertese  que  la  imitacion 
del  modelo  se  repite  y  declara  una  vez  mas  en  el 
mismo  Informe,  cuando  dice  «  que  siendo  hasta  el 
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presente  el  gobierno  democratico  de  los  Estados 
Unidos,  el  ultimo  resultado  de  la  logica  humana, 
porque  su  Constitucion  es  la  linica  que  ha  sido 
hecha  por  el  pueblo  y  para  el  pueblo,  sin  tener 
en  vista  ningun  interes  bastardo,  sin  pactar  con 
ningun  hecho  ilegitimo,  habria  tanta  presuncion 
como  ignorancia,  en  pretender  innovar  en  materia 
de  derecho  constitucional,  desconociendo  las  lec- 
cionesdadaspor  la  experiencia,  las  verdades  acep- 
tadas  por  la  conciencia  del  genero  humano  >.  En 
cuanto  al  derecho  federal,  dice  todavia,  que  «  no 
teniamos  titulos  para  enmendar  6  mutilar  las  le- 
yes  de  la  nacion  que  ha  fundado  y  consolidado 
practicamente  las  instituciones  federativas,  apo- 
yandose  en  esos  mismos  principios,  invocando 
nosotros  el  especioso  pretexto  de  la  originalidad 
6  de  las  especialidades  nacionales,  porque  la 
verdad  es  una,  y  sus  aphcaciones  solo  tienen  auto- 
ridad  cuando  cuentan  con  la  sancion  del  exito3>. 
En  este  parrafo  iba  la  repUca  a  Alberdi,  que 
habia  querido  que  la  Constitucion  fuera  original, 
dentro  de  las  formas  del  modelo,  y  sostenia  que 
toda  Constitucion  debia  serlo. 

4.  No  puede  convenirse  en  la  logica  de  este 
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Informe.  Tan  pronto  son  las  costumbres  las  que 
determinan  una  Constitucion  que  no  esta  escrita, 
pero  que  tiene  toda  la  fuerza  de  la  ley  aceptada, 
y  se  reconoce  cuerdamento  que  no  puede  organi- 
zarse  una  nacion  con  una  teoria,  como  se  declara 
que  no  se  tiene  derecho  de  tocar,  enmendar  ni 
mutilar  las  leyes  de  la  nacion  que  ha  fundado 
las  instituciones  federativas,  de  lo  que  deberia 
seguirse,  quelo  linico  admisible  como  Constitucion 
Argentina  seria  la  traduccion  castellana  de  la 
Constitucion  de  los  Estados  Unidos. 

No  tengo,  en  verdad,  que  ocuparme  de  los  fun- 
damentos  del  Informe,  como  logica  6  como  de- 
recho constitucional  practice ;  me  basta  mostrar 
con  las  palabrastranscriptas, deque maneraacep- 
ta  y  se  somete  a  la  autoridad  de  la  teoria  norte 
americana,  sin  considerar  todos  los  factores  que 
en  Estados  Unidos  han  podido  valer  para  el  esta- 
blecimiento  del  gobierno  y  regimen  de  libertad, 
de  justicia  y  de  progreso  que  se  admira. 

No  advirtieron  los  mismos  autores,  que  enre- 
daban  su  razonamiento  en  un  sofisma,  cuan- 
do  derivaban  del  regimen  fedorativo  tantos  be- 
neficios  que  dan  especial  caracter  a  la  civilizacion 
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norte  americana,  ,jPorqueno  atribuirlos  atantos 
otros  hechos  historicos,  sociales  6  religiosos,  que 
diferencian  el  pueblo  anglo-americano  delnuestro? 
Si  el  regimen  federal  fuera  la  verdad  una  j  unicay 
todos  los  pueblos  de  la  tierra  serian  capaces  de 
aplicarlo  y  observarlo.  No  parece  posible  que  se 
pueda  hoy  sostener  tal  proposicion. 

5.  El  Informe  va  aiin  mas  alia  que  lo  expues- 
to  al  atribuir  autoridad  a  lateoria  norte  americana. 
Para  el,  no  hay  derecho  publico  argentino,  ni  fe- 
deracion  como  derecho,  sino  a  partir  de  la  Cons- 
titucion  de  1853,  «vaciada  en  el  molde  de  la  de 
los  Estados  Unidos».  La  federacion,  como  parti- 
do  militante  no  dio  origen  a  ningiin  derecho  pu- 
blico argentino.  El  tratado  conocido  con  la  deno- 
minacion  de  Liga  del  Literal,  agrega,  no  fue  en 
realidad  sino  una  liga  de  gobiernos  despoticos  que 
no  tuvo  un  solo  dia  de  existencia,  por  lo  que  res- 
pecta  al  derecho.  Invocado  despues  como  base  de 
reorganizacion  politica,  solo  ha  servido  para  auto- 
rizar  el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  que  como  hecho 
comprometio  la  integridad  naeional,  dividiendo 
a  la  Repiibhca  en  dos  campos  armados,  y  como 
derecho,  reacciono  contra  los  principios  conserva- 
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dores  que  podian  cimentar  la  asociacion  politica. 
Y  al  recordar  los  fundamentos  del  Acuerdo,  los 
condena  como  un  error  «  que  tuvo  por  origen  el 
prurito  de  elevar  a  la  categoria  de  antecedentes 
constitucionales,  las  paginas  fugitivas  de  un  de- 
recho  publico  que  nunca  tuvo  existencia  real,  y 
que  jamas  represento  otra  cosa  sino  las  aspira- 
ciones  impotentes  de  los  teorizadores  del  hecho 
consumado,  que  pretendian  sujetara  la  regla  la 
violencia  6  los  sofismas  de  los  que,  capitulando 
con  su  conciencia,  se  dejaban  arrastrar  por  la 
mano  del  arbitrario  ». 

6.  Los  hechos  anteriores,  invocados  tantas 
veces,  despues  de  la  Constitucion  federal,  como 
fundamento  del  sistema,  no  valian  nada  ni  de- 
bian  ser  invocados  como  fuente  del  derecho  fede- 
ral, a  juicio  de  la  Comision  que  proyectaba  acen- 
tuar  el  federalismo  a  la  norte  americana,  de  la 
Constitucion  mixta  de  1853.  Segiin  ella,  todavia, 
<  no  fueron  simples  formas  de  gobierno  las  que 
armaron  a  los  pueblos,  unos  contra  otros ;  en  el 
fondo  de  todas  las  cuestiones  habia  algo  mas  se- 
rio  que  dividia  profundamente  a  los  partidos :  era 
la  razon  que  no  podia  transigir  con  la  violencia, 
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que  no  podia  pactar  el  derecho  con  el  hecho,  sin 
abdicar  el  primero  de  sus  principios,  y  sin  que  el 
segundo  se  convirtiese  a  su  vez  en  derecho  positi- 
ve J  expreso.  La  transformacion  se  operoen^parte, 
en  el  Congreso  de  Santa  Fe  que  dicto  la  Constitu- 
cion  de  1853,  obligatoria  tan  solo  para  trece  Pro- 
vincias,  con  excepcion  de  Buenos  Aires,  que  se 
constituyo  en  estado  disidente  en  use  de  su  pro- 
pia  soberania>.  Este  es  el  punto  de  partida.  <  Solo 
desde  entonces  se  encontraron,  uno  en  presencia 
de  otro  dos  derechos:  el  derecho  nacional  que 
representaba  la  Confederacion,  calcado  sobre  la 
Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  j  el  derecho 
de  Buenos  Aires  expresion  de  la  sob erania  pro- 
vincial, que  tenia  sus  raices  en  el  pasado  ( aqui 
tienen  valor  los  antecedentes  historicos  antes  ne- 
gados )  perfeccionado  por  el  progreso  de  sus  ideas 
democraticas  >. 

7.  El  analisis  mas  detenido  de  este  documen- 
to,  tan  interesante  como  expUcacion  del  federalis- 
mo  de  la  Constitucion  de  1860,  demostraria,  entre 
otras  cosas,  la  influencia  de  lecturas  filosoficas, 
y  de  ideas  morales  que  acordaban  a  la  raz6n 
el   supremo  imperio  sobre  los  hechos  sociales ; 
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J  entendian  posible  ajustar  una  sociedad  a  un 
molde  determinado,  sin  mayor  consideracion  de 
los  hechos  reales,  criterio  bien  diverse  del  que 
inspiro  la  Constitucion  de  1853,  en  que  la  in- 
flueneia  de  las  circunstancias  de  hecho  domina- 
ban  el  modelo  elegido.  Se  encontraria  en  el  la 
mayor  influencia  de  las  lecturas  que  contienen  la 
teori'a  literaria  de  la  Constitucion  de  los  Estados 
Unidos,  y  originan  la  concepcion  abstracta  de 
un  federalism©  que  se  entiende  bueno  para  to- 
dos  los  paises  y  en  todas  las  circunstancias ; 
sin  advertir  que  no  se  trata  de  un  instrumento 
de  miisica,  tan  facil  de  hacer  sonar  como  un 
organo  de  manubrio,  sino  del  mas  complicado 
sistema  de  instituciones  politicas  que  se  haya 
concebido,  como  producto  original  de  un  pueblo 
educado  en  el  mas  alto  sentimiento  individua- 
lista  del  derecho.  Se  encontrarian  en  el  las  pasio- 
nes  de  1852,  que  no  perdieron  ocasion  de  pro- 
testar  una  vez  mas  contra  el  Acuerdo  de  San 
Nicolas,  contra  los  precedentes  que  invocaba,  con- 
tra los  principios  que  alegaba,  y  que  no  era  bueno 
ni  disculpable  siquiera  como  antecedente  de  la 
Constitucion  de  1853,    aceptada  como  punto  de 
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partida  del  derecho  publico  argentine.  Se  en- 
contrarian  tambien  los  sentimientos  del  localismo 
porteno,  como  base  del  derecho  particular  del  es- 
tado  federado,  y  del  derecho  publico  provincial, 
que  se  desconoce  implicitamente  a  todas  las  otras 
provincias,  que  solo  pueden  presentar  en  su 
Constitucion  un  cuerpo  de  derecho  nacional  que 
debe  equilibrarse  y  transigir  con  la  soberania 
provincial  del  Estado  de  Buenos  Aires. 

8.  El  miembro  informante  de  la  Comision  fue 
el  doctor  Velez  Sarsfield,  y  su  primer  discurso 
en  la  sesion  del  25  de  abril  de  1860,  fue  la  con- 
firmacion  inmediata  de  las  conclusiones  que 
surgen  del  informe  que  acabo  de  examinar.  El 
doctor  Velez  Sarsfield  declaro  no  haber  pro- 
puesto  el  ninguna  reforma  a  la  Constitucion  de 
la  Confederacion,  exceptuando  una  en  el  poder 
judiciario,  a  que  le  obligaba  su  profesion  de 
abogado.  Habia  aceptado,  por  largas  conside- 
raciones  que  expone,  las  reformas  propuestas 
por  los  demas,  con  la  mas  sana  intencion. 
Expone  luego  la  sintesis  historica  de  la  Consti- 
tucion de  los  Estados  Unidos;  pero  al  hablar 
de  la  obra  de  1853,  que  el  mismo  habria  acep- 
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tado  sin  modificacion,  le  falta  el  lenguaje  de  la 
serenidad,  de  la  calma,  del  sentimiento  de  jus- 
ticia,  por  el  eual  deberia  reconocerse  el  m^rito 
a  quien  lo  tuviera.  Pareceria  que  al  hablar, 
hubiera  sentido  el  orador  que  a  su  vista  pasaba 
la  sombra  para  el  antipatica,  de  Alberdi.  El 
secrete  rencor  debio  dar  una  vibracion  particular 
a  su  voz  cuando  dijo :  « la  Constitucion  de  los 
Estados  Unidos  ha  hecho  en  setenta  anos  la 
felicidad  de  un  inmenso  continente.  Loslegis- 
ladores  argentinos  la  tomaron  por  modelo;  sobre 
eUa  construyeron  la  Constitucion  que  examina- 
mos  ;  pero  no  respetaron  ese  texto  sagrado  y 
una  mano  ignorante  hizo  en  ella  supresiones  y 
alteraciones  de  gran  importancia,  pretendiendo 
mejorarla.  La  Comision  no  ha  hecho  sino  resti- 
tuir  el  derecho  constitucional  de  los  Estados 
Unidos  en  la  'parte  que  se  veia  alterado.  Los 
autores  de  esa  Constitucion  no  tenian  ni  los  co- 
nocimientos  ni  la  experiencia  politica  de  los  que 
formaron  el  modelo  que  truncaron.  Desconfiad, 
seflores,  en  esta  materia  de  los  conocimientos  de 
los  abogados.  En  nuestro  pais  la  jurisprudencia 
es  una  ciencia  mercantil  industrial.     Ocurrieron 
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a  doctrinas  europeas.  Pero  que  saben  los  euro- 
peos  de  derecho  federal,  en  que  libro  europeo 
pueden  los  hombres  de  America  aprender  algiin 
derecho  constitucional  ?  >  Y  mas  adelante,  refi- 
riendose  al  mismo  derecho  europeo,  agregaba : 
€  i  Que  doctrina,  pues,  podiamos  recibir  de  tales 
hombres  y  de  tales  pueblos,  cuando  se  trataba 
de  formar  una  Constitucion  democratica?  Sin 
embargo,  los  autores  de  la  Constitucion  de  la 
Confederacion  siguieron  estos  falsos  maestros, 
olvidando  los  experimentados  principios  j  ejem- 
plos  de  los  Estados  Unidos  >. 

No  parece  posible  que  no  se  vea  la  ilusion  de 
que  eran  victimas  aquellos  hombres  que  asi  ha- 
blaban  bajo  la  influencia  que  en  su  espiritu  ejer- 
cian  las  preocupaciones,  las  pasiones,  el  ideal 
para  crear  una  Constitucion  democratica  j  fede- 
rativa  y  aplicarla  a  un  pueblo  no  educado  ni  en 
las  practicas  democratioas,  que  nada  tienen  que 
ver  con  las  demagogicas  y  semibarbaras,  ni  en 
las  ideas  del  complicado  sistema  federativo,  que 
nada  tiene  que  ver  con  los  odios  locales  suscita- 
dos  y  mantenidos  por  la  influencia  del  caudillaje 
y  de  la  tirania. 
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9.  Las  grandes  tachas  opuestas  a  la  obra  de 
los  Constituyentes  de  1853,  su  sacrilegio  (aten- 
tado  a  la  obra  sagrada  de  la  Constitucion  norte 
americana)  se  redujeron  a  poca  cosa,  y  no  fueron 
tan  grandes  como  decia,  cuando  el  mismo  orador 
se  limito  a  explicar  porque  no  proponia  reformas. 
El  hecho  se  impuso  indirecta  y  directamente 
para  mantener  la  Constitucion  primitiva.  Un 
ejemplo  :  el  orador  informante  decia;  «  Un  arti- 
culo  de  la  Constitucion  dice  que  la  Nacion  su- 
plira  el  deficit  de  los  presupuestos  provinciales, 
y  esto  parece  un  presente  griego.  ^  Que  tiene  que 
ver  el  gobierno  general  con  el  presupuesto  de 
cada  Provincia  ?  Ellas  son  completamente  libres 
e  independientes  en  su  regimen  interior  y  pueden 
gastar  de  sus  rentas  lo  que  quieran.  i  Por  que  el 
Congreso  Uamaria  a  si  los  presupuestos  de  gastos 
de  cada  estado  federal  ?  Este  articulo  es  ente- 
ramente  contrario  a  los  principios  de  una  federa- 
cion  poli'tica,  porque  Buenos  Aires  no  pediria 
jamas  a  la  Nacion  el  deficit  para  sus  gastos  ordi- 
naries, y  como  hoy  no  haria  poco  la  Confedera- 
cion  en  atender  a  su  propio  deficit,  es  iniitil 
reformar,  por  ahora,  el  articulo  ». 
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Otro  ejemplo:  el  orador  continiia  denunciando 
los  grandes  defectos  de  la  Constitucion  de  1853, 
obra  de  los  abogados  que  pusieron  manos  sacri- 
legas  sobre  el  modelo  de  los  Estados  Unidos. 
Otro  de  ellos  es  la  composicion  del  Poder  Eje- 
cutivo,  donde  hay  una  mezcia  de  principios  mo- 
narquicos  y  de  principios  republicanos  alterando 
la  Constitucion  que  le  servia  de  modelo.  «  En  los 
Estados  Unidos  el  Poder  Ejecutivo  reside  en  una 
sola  persona:  no  hay  alH  ministros  ni  poder  minis- 
terial. Se  trato  de  ponerle  un  consejo  responsable 
y  se  advirtio  muy  bien  que  la  responsabilidad 
se  disminuye  cuando  es  dividida  con  otros.  La 
Constitucion  de  la  Confederacion,  como  la  de 
Buenos  Aires,  declaran  que  el  Poder  Ejecutivo 
reside  en  una  sola  persona ;  pero  esa  persona 
nada  puede  por  si  sola:  es  precise  que  otro 
semigobernador  se  ponga  a  su  lado  y  respon- 
da  como  el  de  los  actos  de  ambos.  Pregunto 
,^en  quien  reside  el  Poder  Ejecutivo?  Nadie 
podra  responder.  Pero  esta  alteracion  en  la  Cons- 
titucion de  los  Estados  Unidos,  respecto  a  la 
composicion  del  Poder  Ejecutivo,  no  exige  una 
urgente  reforma  ».  i  Para  que  tanta  critica  y  tan 
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severa,  contra  la  Constitucion  de  1853,  para  que 
tan  dura  calificacion  a  sus  diferencias  con  la 
Constitucion  del  norte,  si  despues  resulta  que  no 
era  necesario,  6  por  lo  menos  urgente,  corregir  tan 
grandes  defectos  ? 

Los  constituyentes  de  1853  no  tuvieron  en  la 
Convencion  nacional  ad  hoc,  sino  una  debil  de- 
fensa  contra  tantas  imputaciones  como  las  que 
se  hicieron  contra  ellos  y  su  obra,  en  la  Conven- 
cion provincial  de  1860.  Apenas  la  palabra  del 
diputado  Segui  se  hizo  oir  para  asegurar  que  las 
instituciones  discutidas  y  sancionadas  en  1853, 
no  fueron  el  resultado  de  las  influencias  del  po- 
der,  sino  el  fruto  de  las  creencias  y  del  estudio 
mas  6  menos  complete  de  las  doctrinas  demo- 
craticas. 

10.  De  tenersequeresolver  hoy  el  pleito  entre 
las  teorizaciones  de  1853,  que  tenian  por  base 
principal  la  consideracion  de  las  circunstancias 
particulares  y  de  los  hechos  consumados  y  pre- 
dominantes,  por  una  parte,  y  por  otra,  las  teori- 
zaciones de  1860,  que  miraban  principalmente  al 
ideal  y  protestaban  contra  los  hechos,  habria 
que   hacerlo  en  favor  de  los  primeros.     Aiin  si 
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se  supone  que  los  dos  concibieran  de  la  misma 
manera  las  instituciones  federales,  los  primoros 
pensaron  mas  que  los  segundos  en  las  condicio- 
nes  peculiares  del  pueblo  a  que  debi'an  aplicarse. 
Sabemos  hoy  que  son  muchos  los  factores  dife- 
renciales  del  pueblo  norte  americano  y  del  argen- 
tine ;  tal  vez  se  exageraran  estas  diferencias. 
Pero  debe  pensarse  que  se  hallaron  mas  proxi- 
mos  a  la  verdad  los  que  tuvieron  presentes  ma- 
yores  distinciones,  que  los  que  recordaron  algunas 
y  sostuvieron  teoricamente  la  aplicacion  del  re- 
gimen federal  norte  americano,  que  seria  escuela 
de  jurisconsultos  y  de  jurisprudencia,  a  partir  de 
1860.  Hoy  se  ban  diversificado  dentro  de  la 
evoiucion  nacional,  los  dates  que  pueden  convenir 
para  la  eleccion  del  mejor  regimen  de  gobierno. 
Sin  tomar  en  cuenta  esta  ultima  circunstancia, 
en  las  dos  epocas  de  la  Constitucion  argentina 
el  pueblo  tenia  sentimientos  de  adhesion  perso- 
nal a  sus  caudillos,  y  antipatias  localistas  muy 
pronunciadas  que  hemes  alcanzado  a  conocer  los 
que  podemos  tener  algiin  recuerdo  de  la  epoca 
anterior  al  ano  80.  Pero  estos  sentimientos  no 
constituyen  un  elemento  de  educacion  politica; 

13 
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antes  al  contrario,  deberian  considerarse  como 
perturbadores  y  retardarios  de  tal  educacion. 

11.  Dos  documentos  podrian  servir  determino 
de  comparacion  para  apreciar  la  distinta  educa- 
cion en  el  sentimiento  individualista  del  derecho, 
que  constituye  parte  tan  esencial  de  la  educa- 
cion politica,  en  el  pueblo  del  norte  y  en  el  nues- 
tro.  El  acto  mas  memorable  para  el  pueblo  de 
Buenos  Aires,  aceptado  por  el  pueblo  argentine, 
es  el  del  acta  del  25  de  Mayo  de  1810,  en  que  el 
Cabildo  de  la  ciudad  erigio  una  junta  degobierno 
y  promovio  la  formacion  de  una  representacion 
nacional.  Mas  aun,  puede  tomarse  como  docu- 
mento  linico  la  serie  de  actas  que  consignan  el 
movimiento  popular  inicial  de  la  independencia 
del  poder  espanol.  Los  vecinos  importantes  de 
la  ciudad,  constituidos  en  Cabildo  abierto,  prove- 
yeron  al  mode  de  darse  un  gobierno  en  nombre 
del  rey  Don  Fernando  VII,  cuando  el  poder  de 
6ste  se  hallaba  momentaneamente  suspense,  y 
en  consecuencia  caduco  el  de  su  representante. 
No  hay  en  el  Acta  la  declaracion  de  un  derecho 
publico  ni  declaraciones  de  derechos  del  hom- 
bre  y  del  ciudadano,  que  se  hacian  ya  en  aque- 
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11a  epoca  y  que  fueron  imitadas  despues.  Lo  mas 
que  ella  contiene  es  el  germen  del  regimen  repre- 
sentative, en  cuanto  invita  a  los  demas  cabildos 
de  ciudades  y  pueblos  para  envlar  sus  represen- 
tantes  que  decidieran  en  la  Capital  la  forma  de 
gobiemo  que  se  considerare  mas  conveniente. 

Esto  es  lo  que  habia  podido  producir  la  in- 
cipiente  democracia  colonial  argentina. 

En  cambio,  la  declaraeion  de  los  derechos  del 
hombre  j  del  ciudadano,  que  es  la  piedra  funda- 
mental del  individualismo  politico  moderno,  tuvo 
su  primera  manifestacion  en  el  acto  de  la  decla- 
raeion de  derechos  hecha  por  los  representantes, 
<  del  buen  pueblo  de  Virginia,  reunidos  en  plena 
J  libre  Convencion,  derechos  que  pertenecen  a 
ellos  y  su  posteridad  como  base  y  fundamento  del 
gobiemo  >.  Antes  de  1789,  en  que  tuvo  lugar  la 
declaraeion  francesa  de  derechos,  habian  formu- 
lado  otras  analogas  a  la  de  Virginia,  los  estados 
de  Pensilvania,  Maryland,  Carolina  del  Norte, 
Vermont,  Massachusetts  y  Nuevo  Hampshire.  ^^> 


( 1 )  Puede  verse  la  tradncci6n  de  la  segunda  edici6n  alemana  de  la 
obra  de  Jellinek,  por  Adolfo  Posada,  publicada  en  Madrid,  en  el  co- 
rriente  ano. 


—  196  — 

La  discusion  de  la  preeminencia  original  de  1a 
declaracion  de  dereehos,  ha  tenido  lugar  ea- 
tre  el  profesor  Jellinek,  de  Hidelberg  y  Mr. 
Boutmy. 

Una  de  las  proposiciones  fundamentales  del 
estudio  del  profesor  aleman  es  que  la  libertad 
religiosa  en  la  coloaia  americana,  debe  conside- 
rarse  como  origen  do  la  idea  de  la  consagracion 
legislativa  de  un  derecho  universal  del  hombre. 
Los  principles  del  congregacionismo  son,  ante 
todo,  dice,  la  separacion  de  la  iglesia  y  del 
estado,  y  luego  la  autonomia  para  cada  comu- 
nidad,  segun  expresaba  una  peticion  a  Jaco- 
bo  1  en  1616,  con  el  derecho  de  gobernarse  y 
administrarse  en  los  asuntos  espirituales,  me- 
diante  el  consentimiento  libre  y  comun  del  pue- 
blo, y  bajo  la  autoridad  inmediata  de  Cristo.  El 
independientismo,  agrega,  no  se  confino  al  mero 
terrene  espiritual;  por  una  necesidad  logica,  sus 
doctrinas  fundamentales  se  trasportaron  al  campo 
politico.  Gonsideraba  al  Estado  y  a  toda  asocia- 
cion  politica,  al  igual  que  la  Iglesia,  como  el 
resultado  de  un  contrato  entre  sus  miembros, 
originariamente  soberanos. 
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Si  algunos  elementos  democraticos  e  individua- 
listas  podian  encontrarse  en  el  pueblo  colonial, 
y  en  el  que  inmediatamente  le  sueedio  por  medio 
siglo,  no  eran  ciertamente  los  surgidos  de  una 
forma  principista,  y  connaturalizados  en  la  edu- 
cacion  del  pueblo  para  las  practicas  del  derecho. 
Hay  aqui  toda  una  considerable  fuente  de  in- 
vestigaciones  que  darian  la  explicacion,  junto 
con  las  de  otros  factores,  de  las  consecuencias 
tan  opuestas  a  que  han  llegado  el  federalismo 
del  norte  y  el  argentine,  aunque  tambien  el  pri- 
mero  evolucione  hacia  la  unidad  en  que  se  halla 
el  segundo. 

El  lector  advertira  facilmente  que  si  he  de- 
mostrado  en  este  capitulo  la  influencia  de  la 
teoria  y  de  la  literatura  constitucional  americana, 
en  el  federalismo  argentine  de  1860,  no  he  pre- 
sentado  todas  las  pruebas  que  es  posible  agre- 
gar  a  la  misma  demostracion.  Pienso  que  seran 
suficiente  las  exhibidas  y  podra  utilizarse  el  m§- 
todo  para  hallarlas,  de  que  da  muestra  esta  par- 
te de  mi  trabajo. 


CAPITULO  XII. 
La  literatara  federalista  desde  1858  hasta  1908. 


1.  Los  Comentarios  de  Sarmiento.  —  2.  Las  traducciones  de  Calvoy  de 
Cantilo.  —  3.  Las  Lecciones  de  derecho  constitucional,  de 
Florentino  Gonzalez  y  su  traducci6n  de  La  libertad  civil  y  el 
gobierno  propio.  —  4.  El  Curso  de  derecho  constitucional,  de 
Estrada.  —  5.  El  federalismo  argentino,  de  F.  Ramos  Mejia.  — 
6.  La  ensenanza  de  del  Valle.  —  7.  Las  Lecciones  de  derecho 
constitucional,  del  Dr.  Montes  de  Oca.  —  8.  El  Manual  de  la 
Constitucidn  Argentina,  del  Dr.  J.  V.  Gonzdlez.— 9.  Constitu- 
eidn  Argentina,  per  D.  Agusttn  de  Vedia.  —  10.  Car&cter  y  de- 
fecto  comtin  de  la  literatura  federalista. 


1.  El  capitulo  precedente  ha  demostrado  la 
influencia  del  federalismo  teorico  en  la  Consti- 
tucion  de  1860.  La  teoria  federalista  so  habia 
acentuado  y  comenzaba  a  divulgarse  desde  1852, 
con  las  Bases  j  el  proyecto  de  Alberdi,  con  la 
Constitucion  de  1853,  con  el  Informe  y  El  Redac- 
tor de  la  Comision  examinadora  de  1860,  y  con  es- 
critos  sueltos,  polemicas  de  diarios  y  discursos 
parlamentarios,  que  formaban  un  ambiente  doc- 
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trinario  dentro  del  cual  se  erguian  las  pasiones  y 
se  invocaban  a  la  vez,  por  dos  bandos  enemigos, 
la  union  nacional  y  la  organizacion  constitucio- 
nal  federativa. 

El  catalogo  de  obras  que  con  alguna  exten- 
sion hayan  tratado  del  regimen  federal  desde 
entonces  hasta  la  fecha,  no  es  abundante  y  no 
se  distraera  mucho  la  atencion  del  lector  si  le 
presento  aqui  alguna  consideracion  sobre  los 
trabajos  originales  y  las  traducciones  hechas 
en  el  pais,  que  hayan  tenido  por  objeto  expli- 
caciones  de  la  Constitucion. 

Despues  de  las  Bases  de  Alberdi,  cuyo  carac- 
ter  y  espiritu  he  recordado  en  el  capitulo  VII, 
Sarmiento  escribio  sus  Comentarios  de  la  Cons- 
titucion de  la  Confederacion  Argentina,  con 
numerosos  documentos  ilustrativos  del  texto. 
El  caracter  de  este  comentario  y  la  influencia 
a  que  se  somete  respecto  de  la  Constitucion  de 
Ids  Estados  Unidos,  estan  declarados  por  el 
mismo  autor  en  el  prologo  de  la  obra.  Parece 
en  el  primer  momento,  que  el  adoptara  el  cri- 
terio  de  la  prevalencia  de  una  constitucion  real, 
6  sea,  en  que  dominaran  el  medio  y  las  circuns* 
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tancias,  y  no  un  simple  ideal  6  un  mode- 
lo  que  imitar.  <8:No  es  tanto,  dice,  el  texto  de 
las  constituciones  politieas  lo  que  hace  la  regla 
de  los  poderes  piiblicos,  como  los  derechos  de 
antemano  conquistados  y  las  practicas  estable- 
cidas.  De  aqui  viene  que  en  Inglaterra  no  hay 
constitucion  escrita,  y  es  el  pais  constitucional, 
libre  por  antonomasia;  de  aqui  precede  tambien 
que  en  los  Estados  Unidos  sea  un  hecho  cono- 
cido  que  la  Constitucion  no  ha  side  traspasada 
por  la  administracion  sino  dos  veces,  y  aiin 
este  es  punto  muy  disputado  entre  los  estadis- 
tas.3)  Pero  a  continuacion  admite  que  en  otros 
paises  la  Constitucion  precede  a  la  posesion  de. 
los  derechos  que  asegura,  sirviendo  solo  de 
baculo  para  atravesar,  no  sin  dificultad,  por  el 
fango  de  costumbres  y  males  habitos  que  obs- 
truyen  el  camino. 

Advierte  luego  que  la  Constitucion  federal 
de  los  Estados  Unidos  fue  simplemente  el 
prontuario  en  que  quedaron  consignados  los 
hechos  dominantes  y  los  principios  que  los  re- 
gian,  porque  ellos  tenian  ya  aseguradas,  por  una 
iarga  practica,  las  libertades  inglesas.  Reconoce 
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en  estas  palabras,  la  conformidad  atribuida  a 
la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  entre  el 
hecho  juridico  j  el  derecho  escrito.  La  letra  de 
la  Constitucion  que  lo  eonsagrabaj  tenia  la  san- 
cion  del  tiempo  j  del  examen  de  cada  una  de 
sus  frases,  cada  una  de  sus  clausulas,  cada 
una  de  sus  palabras.  «  Centenares  de  voliimenes 
se  han  escrito  comentandola,  ilustrandola,  j 
durante  sesenta  anos  los  tribunales  han  dado 
decisiones  judiciales  sobre  las  materias  regidas 
per  aquella  Constitucion.  » . . .  «Si  nuestro  pais 
se  constituye  bajo  el  sistema  federal,  y  si 
adopta  en  su  carta  constitucional,  hasta  la  le- 
tra de  aquella  otra  Constitucion  ya  discutida, 
ya  fijada,  ya  aprobada,  resulta  necesariamente 
que  toda  la  labor  de  aquella  sociedad,  que  to- 
da  su  ciencia  y  experiencia,  vienen,  a  la  par  de 
la  Constitucion,  a  servir  de  apoyo  a  la  nuestra. 
La  Constitucion  vendria  a  ser  pues,  para  nues- 
tros  males,  lo  que  aquellas  tisanas  que  traen 
envolviendo  el  frasco  que  las  contiene,  la  ins- 
truccion  para  enseflar  la  manera  de  usarlas.  Sirva 
esta  simple  comparacion  para  mostrar  lo  quo 
nos  hemos  propuesto  en  los  Comentarios  de  la 
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Constitucion  de  la  Confederacion  Argentina  que 
principiamoSj  y  es  aplicar  al  texto  de  sus  clau- 
sulas,  las  doctrinas  de  los  estadistas  j  juriscon- 
sultos  norte  americanos  y  las  decisiones  de  sus 
tribunales.>  El  autor  declara  a  continuacion, 
que  ha  seguido  las  doctrinas  de  Story,  consul- 
tando  sus  grandes  Comentarios  en  todos  los 
puntos  constitucionales  que  son  de  identica  con- 
textura  con  los  de  la  Constitucion  Argentina. 

No  se  precisa  decir  mas  para  comprenderse  el 
criterio  que  debia  dominar  en  la  obra,  que  inten- 
taba  la  explicacion  parafraseada  de  la  Consti- 
tucion Argentina,  con  los  textos  norte  ameri- 
canos. La  ejecucion  del  proposito  aparece  en 
el  libro  con  tal  mezcla  de  antecedentes  historicos, 
que  un  examen  mas  detenido,  conduciria  a  de- 
mostrar  lo  contrario  de  lo  que  el  autor  se  pro- 
puso,  6  sea,  la  inaplicabilidad  de  las  doctri- 
nas y  practicas  norte  americanas,  a  un  pueblo 
de  origen,  antecedentes  y  circunstancias  bien 
diversas,  como  lo  demostro  en  muchos  otros 
escritos,  en  su  larga  vida  de  hombre  publico, 
el  autor  de  los  Comentarios. 

2.  Las  Bases  y  los  otros  escritos  de  Alber- 
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di  sostuvieron  las  doctrinas  federalistas  del  lado 
de  los  partidarios  de  Urquiza  y  de  la  Confe- 
deracion.  Sarmiento,  colocado  en  abierta  oposi- 
cion  a  Urquiza,  del  lado  de  Mitre  y  del  Estado 
de  Buenos  Aires,  escribio  y  propago  en  diver- 
sas  formas  el  federalismo  norte  americano.  Lo 
que  hicieron  los  escritores  originales  de  una  y 
otra  parte,  hicieron  tambien  los  traductores,  que 
publicaron  obras  de  doctrina  y  de  jurispruden- 
eia  norte  americanas,  de  las  mas  autorizadas, 
para  divulgar  el  espiritu  y  la  practica  de  las 
instituciones  federales.  Un  decreto  de  fecha  7 
de  enero  de  1861,  dictado  por  el  Gobierno  de 
la  Confederacion,  dispuso  suscribirse  a  algunos 
ejemplares  de  la  traduccion  hecha  por  don 
Nicolas  Antonio  Calvo,  de  la  obra  de  Story 
titulada  Comentario  sobre  la  Constltucion  fede- 
ral de  los  E)itados  Unidos,  «teniendo  preson- 
te  la  importancia  de  la  obra  y  la  conveniencia 
de  que  se  propaguen  los  conocimientos  y  las 
sanas  doctrinas  de  derecho  constitu clonal  en 
ella  contenidas  ».  El  senor  Calvo,  que  tan 
energicamente  combatio  el  localismo  separatista 
de  Buenos    Aires,  fue    cultor  infatigable  de  las 
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doctrinas  federalistas  de  Norte  America,  y  dio 
otra  prueba  de  ello  en  la  traduccion  de  las 
Decisiones  constitucionales  de  los  tribunates  de 
los  Estados  Unidos,  por  Orlando  Bump,  prece- 
dida  por  una  introduccion  que  expone  el  dere- 
cho  politico  de  la  America  Latina  hasta  1866. 
Para  el  senor  Calvo,  «el  famoso  sistema  cons- 
titucional  americano,  es  hoy  el  nuestro,  con 
pocas  y  no  muy  importantes  variaciones  >  ;  y  se 
lamenta  de  que  <  a  pesar  de  ser  nuestro  propio  do- 
recho  constitucional,  no  se  acuerda  al  derecho 
federal  americano  la  importancia  decisiva  que 
para  nosotros  y  nuestro  porvenir  tiene  su  prac- 
tica  administrativa  estricta».  No  difiere  este 
criterio  del  que  confeso  Sarmiento;  y  los  dos 
enemigos  inolvidables  en  la  lucha  politica,  apa- 
recen  conformes  en  la  doctrina  y  en  el  metodo 
de  comprender  y  de  aplicar  las  instituciones 
fedorativas  argentinas,  con  el  mismo  juicio  que 
si  debieran  aplicarse  en  los  Estados  Unidos  q 
viceversa.  La  prosperidad  general  del  pais, 
obra  de  tantos  factores  complejos  de  orden  ma- 
terial, moral,  social  y  economico,  quo  podria 
decirse  el  triunfo   de    la    civilizacion   sobre    la 


—  206  — 

barbarie,  aparece  de  buena  fe  atribuida  a  las 
in stitu clones  federales  « consolidadas  por  los 
mismos  gobiernos,  muy  especialmente  por  el 
presidente  Roca».  El  escrito  esta  fechado  en 
1888.  «  Constituidos  definitivamente,  al  fin,  gra- 
cias  a  la  Constitucion  federal,  el  presente  nos 
permite  tener  fe  en  el  porvenir,  porque  ya  po- 
seemos  una  fuerza  que  no  es  una  ilusion,  un 
vigor  que  crece  por  mementos,  un  cierto  poder 
de  opinion  favorable  en  el  mundo,  una  perso- 
nalidad  internacional,  en  fin,  que  no  habriamos 
alcanzado  jamas,  por  el  sendero  tenebroso  de 
las  absurdas  contiendas  y  segregaciones  tem- 
porarias,  en  que  hemes  vegetado  medio  siglo, 
para  el  mal  de  todos». 

Otro  periodista  del  bando  opuesto  al  quo 
defendio  Calvo,  coopero  con  la  traduccion  do 
El  Federalista,  a  la  misma  obra  de  divulga- 
cion  doctrinaria  del  regimen  de  organizacion 
norte  americana.  El  doctor  Jose  Maria  Cantilo  la 
publico  en  Buenos  Aires,  en  1868,  precedida  por 
estas  palabras :  «  El  deseo  de  que  se  familiaricen 
en  el  pais,  especialmente  entre  lajuventud  estu- 
diosa,  aquellos  libros  en  que  pueda  estudiarse  con 
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fruto  la  sabia  organizacion  politica  de  la  gran  Re- 
piiblica  que  ha  servido  de  modelo  a  la  nuestra,  nos 
ha  decidido  a  emprender  esta  nueva  traduccion. 
Este  libro  es  uno  de  los  mas  necesarios  para 
oonseguir  ese  objeto;  es  una  de  las  fuentes 
mas  puras  de  exposicion  e  interpretacion  de 
las  disposiciones  constitucionales  de  que  se 
ocupan  sus   autores. 

....  €  Para  nosotros,  el  es  de  incontestable 
utilidad ;  es  un  libro  indispensable,  como  lo  estan 
mostrando  las  referencias  que  a  el  se  hacen  en 
los  debates  del  Parlamento,  en  las  discusiones  de 
la  prensa  y  aun  en  las  disertaciones  universitarias 
sobre  materias  regidas  por  nuestra  Constitucion, 
modelada  en  la  de  los  Estados  Unidos».<^) 

3.  En  la  Universidad  de  Buenos  Aires,  el 
doctor  Florentine  Gonzalez,  que  tenia  a  su  car- 
go, desde  algunos  aiios,  la  catedra  de  Derecho 
Constitucional,  pubhco  en  1879  sus  Lecciones 
para  servir  a  la  ensenanza  en  la  misma  Uni- 
versidad. El  criterio  que  el  profesor  explica  en 


( 1 )  Omito  la  referencia  de  traducciones  de  otras  obras  de  derech© 
oonstitncional  de  Estados  Unidos,  porque  bastan  las  primeras  pars 
explicar  el  prop6sito  qao  las  inspird. 
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la  introduccion  de  la  obra,  sobre  la  relacion 
entre  la  teoria  americana  y  la  practica  posible 
en  los  pueblos  de  la  raza  latina,  esta  expresa- 
do  cuaQdo  dice:  «que  no  hay  maxima  mas 
erronea  y  danina  que  la  que  ensena  que  las 
instituciones  de  un  pueblo,  jamas  pueden  ser 
mas  elevadas  que  sus  costumbres »,  y  que  con- 
testa  asi  al  argumento,  muchas  veces  repetido, 
que  la  teoria  americana  solo  puede  ser  aplicable 
a  pueblos  de  raza  anglo  sajona,  mas  no  a  los 
de  raza  latina,  y  que  sea  iniitil  el  estudio  de 
ella  por  ser  diferentes  las  costumbres  de  uno  y 
otro  pueblo.  «Tengo  fe,  agregaba,  en  la  teoria 
del  sistema  americano,  ya  porque  es  la  unica 
que  encuentro  fundada  en  principios  deducidos 
de  la  naturaleza  del  hombre  social,  no  someti- 
do  a  la  fuerza  a  condiciones  artificiales  de  socie- 
dad  contrarias  a  la  igualdad;  ya  porque  la 
practica  de  ella,  aunque  incompleta,  es  la  que 
ha  podido  poner  a  este  pais  en  via  de  ser  una 
nacion  prospera,  poderosa  y  feliz;  ya  porque 
aun  en  Africa,  la  repiiblica  de  Liberia  esta 
demostrando  que  las  instituciones  americanas 
tienen  por  si  la  virtud  de  mejorar  la  condicion 


—  209  — 

del  hombre,  y  contribuir  a  su  progreso  y  civi- 
zacion,  mejor  que  cualquiera  otra,  sea  cual 
fuere  la  raza  a  que  pertenezca.> 

Estas  palabras  no  se  conforman  facilmente  con 
las  que  el  mismo  escritor  y  profesor  de  derecho 
Constitucional  puso  en  el  prologo  de  su  traduc- 
cion  de  La  lihertad  civil  y  el  gohierno  pro- 
pio,  por  el  doctor  Francisco  Lieber,  prologo  fe- 
chado  en  Buenos  Aires  en  agosto  de  1871.  Dos 
anos  despues  de  la  publicacion  de  sus  Lecciones, 
el  doctor  Florentino  Gonzalez  decia  que  <el 
error  mas  perjudicial  en  que  pueden  haber  incu- 
rrido  los  hombres  que  en  las  naciones  de  raza 
espanola  ban  tenido  el  eneargo  de  fundar  insti- 
tuciones  politicas  capaces  de  asegurar  las  liber- 
tades  y  derechos  de  los  individuos  y  del  cuerpo 
social  a  que  pertenecen,  y  cuyo  conjunto  sea  apto 
para  dar  al  Gobierno  el  caracter  real  y  verda- 
dero  de  republican©,  es  el  de  creer  que  esas  ins- 
tiluciones  y  ese  Gobierno  deben  y  pueden  amol- 
darse  a  las  tradiciones  latinas.  > 

Agrega  todavia  que  «  aceptado  como  un  prin- 
cipio  sin  excepcion,  que  las  instituciones  politi- 
cas deben  ser  conformes  a  las  costumbres  de  los 

14 
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pueblos  en  donde  se  tratan  de  establecer;  y  sien- 
do  las  tradiciones  y  las  costumbres  formadas  bajo 
su  influencia,  la  negacion  de  todo  lo  que  pue- 
de  servir  de  base  a  las  instituciones  libres,  tra- 
tando  de  conformar  estas  con  la  teorfa  y  tradicio- 
nes latinas,  es  claro  que  emprendian  una  tarea 
de  resultado  practico  imposible  para  lograr  el  fin 
que  se  proponian.  El  olmo  no  produce  peras,  y 
las  tradiciones  y  teorias  latinas  no  pueden  ser 
la  madre  de  las  instituciones  libres,  ni  la  base 
sobre  que  repose  una  organizacion  republicana. » 
Aunque  este  prologo  es  ambiguo  y  aiin  incohe- 
rente,  porque  concluye  que  los  pueblos  latinos,  si 
aspiran  a  tener  instituciones  libres,  obran  en  con- 
tra de  su  proposito,  cuando  obedecen  y  respetan 
las  tradiciones  y  costumbres  de  su  raza  y  tratan 
de  amoldar  a  ella  su  organizacion  politica,  es 
sin  embargo  la  linica  objecion  que  por  aquel 
tiempo  he  encontrado  a  la  fe  en  la  copia  de  las 
instituciones  americanas.  Pero  el  prologo  pasa 
inadvertido,  mientras  que  la  ensefianza  en  la  ca- 
tedra  de  Derecho  Constitucional,  en  que  Federico 
Grinke  es  el  autor  predilecto  y  mas  frecuente- 
mente   citado,   contribuye  a    divulgar   aquellas 
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instituciones  y  a  formar  con  ellas  el  criterio  lini- 
co  del  dereeho  politico  argentine. 

4.  En  1877,  1878,  y  1880,  el  Curso  de  dereeho 
constitucional  de  don  Jose  Manuel  Estrada,  fue 
tornado  estenograficamente  por  el  senor  Alberto 
B.  Martinez,  j  gracias  a  el  conservadas  hasta 
hoy  las  conferencias  tan  notables  en  que  el  do- 
minie de  la  historia  argentina  y  de  la  doctrina 
de  las  instituciones  liberales,  concurre  a  expli- 
car  la  organizacion  constitucional.  La  sintesis 
de  su  ensenanza,  en  relacion  al  federalismo,  fue 
expresada  por  el  inolvidable  Profesor  : 

<  Me  es  Hcito,  entonces,  arrancar  los  corolarios 
que  se  desprenden  de  todo  lo  que  acabo  de  expo- 
ner.  El  primero,  es  que  la  unidad  nacional  argen- 
tina no  emana  solamente  de  la  Constitucion  escri- 
ta,  sino  que  emana  de  la  Constitucion  no  escrita, 
de  la  complexion  organica  del  pueblo  de  la  Repu- 
blica  Argentina ;  que  nuestra  federacion  y  consi- 
guiente  tendencia,  rechaza  las  doctrinas  eversivas 
de  la  escuela  j  effersoniana,  en  punto  a  los  derechos 
de  los  Estados  y  de  su  facultad  para  vetar  las 
leyes  del  Congreso.  La  Constitucion  de  la  Repii- 
blica  Argentina  nace  de  la  soberania  nacional.  > 
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Todo  conflicto  entre  autoridades  nacionales  y 
autoridades  provinciales,  es  decir,  toda  duda  res- 
pecto  de  la  capacidad  que,  con  relacion  a  materias 
dadas,  pertenezca  a  la  Nacion  6  a  las  Provincias, 
debe  resolverse  en  las  confederaciones  en  ventaja 
de  las  Provincias  6  Estados ;  pero  en  las  federacio- 
nes  del  tipo  de  la  Republica  Argentina  debe  re- 
solverse por  el  contrario  en  ventaja  de  la  Nacion. 

«  Esta  es  nuestra  ley  tradicional  y  la  linica  s6- 
lida  esperanza  de  un  porvenir  venturoso  para  la 
Nacion  y  de  una  existencia  robusta  para  las 
provincias. »   <^> 

La  solucidn  de  Estrada  se  encuentra  en  par- 
te en  camino  de  la  realidad.  Han  trascurrido 
treinta  anos  desde  que  el  la  declaraba  en  la 
catedra,  y  la  historia  de  estos  liltimos  trein- 
ta anos  probaria  los  progresos  que  ha  hecho. 
Por  consecuencia  logica  del  principio  expre- 
sado,  las  sucesivas  decisiones  en  favor  del 
poder  nacional  importan  el  progresivo  debili- 
tamiento  de  los  poderes  provinciales,  y  con  el  la 


( 1 )  Cnrso  dp  derecho  constitacional,  federal  y  democrd^tico,  por  Jo- 
Bb  Mannel  Estrada,  —Baenos  Aires,  1885,  p.  302. 
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desaparicion  de  un  regimen  que  se  funda  en  la 
existencia  de  estos  ultimos. 

5.  Doce  anos  mas  tarde,  en  1889,  publico  el 
doctor  Francisco  Ramos  Mejia,  El  FederalisTno 
Argentino,  fragnientos  de  la  historia  de  la  evolu- 
cion  argentina.  La  obra  del  doctor  Ramos  Me- 
jia aparece  nutrida  por  el  paciente  estudio  de  la 
historia  y  el  dominio  de  ideas  filosoficas,  indis- 
pensables  para  que  pueda  ser  formulada  una  teo- 
ria  historica  6  jun'dica.  Reconozco  con  placer  es- 
tas  cualidades,  porque  si  puedo  disentir  con  las 
conolusiones  del  libro  en  cuanto  afirmaria  la  tesis 
federalista,  no  puedo  disentir  con  su  metodo,  que 
solo  encuentro  incompletamente  realizado  para 
autorizar  su  conclusion.  Segiin  el  doctor  Ramos 
Mejia  «debemos  remontarnos  a  la  historia  de  Es- 
pana  para  escribir  la  nuestra  y  determinar  los 
factores  y  su  influencia  relativa  en  este  compues- 
to  quo  se  llama  Repiiblica  Argentina  actual. 
Los  factores  de  nuestro  organismo  social  debe- 
mos  buscarlos  en  Espana,  que  es  el  principio 
natural,  forzoso  y  fecundo  de  todo  estudio  de 
de  nuestra  sociabilidad  bajo  el  punto  de  vista 
historico  y  politico.  Por  esto,  la  historia  do  la 
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edad  media  espanola,  es  tan  argentina  como  lo 
es  la  que  arranque  del  descubrimiento  6  de  la 
conquista,  con  esta  ventaja,  que  sera  mas  His- 
toria  porque  sera  mas  cientifica.  Estudiar  la  his- 
toria  de  Espana  es  estudiar  la  historia  argenti- 
na >.  Se  advierte  la  consecuencia  inmediata  de 
esta  tesis,  y  el  autor  la  expresa.  Niega  que  el  sis- 
tema  de  Gobierno  que  se  ha  dado  a  la  Repiiblica, 
sea  una  creacion  artificial  de  los  Constituyentes. 
Estos  mismos,  al  establecerla,  obedecieron  a  la 
influencia  del  medio  en  que  se  habian  criado  y 
desarrollado,  y  de  una  larga  cadena  de  antece- 
dentes  a  que  estaban  sometidos  sin  saberlo.  No 
es  cierto,  agrega,  que  nuestro  sistema  federal 
de  Gobierno  sea  una  copia  servil  del  de  los 
Estados  Unidos ;  lo  sera  el  detalle  de  las  dispo- 
siciones,  6  si  se  quiere  la  forma  tecnica  del  meca- 
nismo  funcional,  su  forma  externa;  pero  la  idea 
misma  del  sistema  politico  estaba  en  nuestra 
sangre  y  era  heredada  de  los  espaiioles. 

Digo  que  la  aplicacion  del  metodo  es  incom- 
pleta,  y  por  serlo  Ueva  a  una  conclusion  que  po- 
dria  explicar  la  organizacion  federativa  de  1853, 
pero  no  explicara  la  de  1890.    El  factor  etnico 
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y  la  historia  del  pueblo,  convienen  y  deben  ad- 
mitirse  como  explicacion,  si  el  pueblo  y  sus  ele- 
mentos  etnicos  no  ban  cambiado  de  una  en  otra 
epoca.  La  unidad  del  territorio,  por  ejemplo, 
nada  expbcaria  si  sobre  el  se  hubiera  substituido 
una  a  otra  raza.  El  doctor  Ramos  Mejia  atri- 
buye  toda  autoridad  explicativa  a  la  historia  de 
Espana,  y  tiene  solo  en  parte  razon,  porque  de- 
beria  demostrar  a  la  vez,  contra  la  realidad,  que 
la  raza  espanola  se  ha  conservado  pura  en 
America,  y  que  la  organizacion  constitucional  fe- 
derativa  es  solo  para  espanoles.  La  poblacion  de 
America  no  es  espanola,  primero  aqui  y  en  otras 
partes,  por  la  considerable  mezcla  de  elementos 
indigenas,  y  despues,  eomo  en  la  actualidad  de 
nuestro  pais,  por  la  considerable  proporcion  de 
europeos  de  distinta  procedencia  de  Espana,  a 
todo  lo  cual  se  agregan  multiples  causas  de  otro 
orden.  La  conclusion  es  deficiente,  ademas,  por- 
que un  criterio  cientifico  aconsejaba  tomar  en 
cuenta  todos  los  factores,  aiin  el  de  la  imitacion 
que  el  rechaza,  para  que  la  tesis  quedara  fun- 
dada. 

6.  En  1894  la  catedra  fue  ocupada  por  el  doc- 
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tor  Aristobulo  del  Valle.  Sus  conferencias,  toma- 
das  taquigraficamente,  forman  un  volumen  que 
contiene  la  exposicion  de  los  antecedentes  histori- 
cos  de  la  Constitucion.  <  ^ )  Es  propiamente  un  cur- 
so  de  historia  constitucional  de  la  Repiiblica.  La 
muerte  sorprendio  al  doctor  del  Valle  en  este  tra- 
bajo  historico  juridico,  j  solo  alcanzo  a  publicarse 
el  primer  pliego  del  tomo  segundo,  que  se  desti- 
naba  mas  directamente  al  estudio  del  texto  cons- 
titucional. La  primera  conferencia  del  doctor  del 
Valle  demostro  que  el  criterio  historico  y  socio- 
logico  establecido  por  Estrada  y  Lopez,  sus  pre- 
decesores  en  la  catedra,  prevaleceria  sobre  el  co- 
mentario  con  la  copia  mas  6  menos  fiel  de  los 
escritores  norte  americanos.  La  primera  fuente 
del  Derecho  Constitucional,  dijo,  es  la  ley,  la 
Constitucion  misma,  que  sera  el  asunto  principal 
de  nuestros  estudios;  pero  la  Constitucion  politica 
es  la  forma  lapidaria  del  sentimiento  y  la  idea 
de  un  pueblo,  sobre  la  organizacion  de  su  go- 
bierno  en  un  momento  dado;   y  no  es  posible 


( 1 )  Nociones  de  Derecho  Constitucional,  notas  toraadas  de  las  con- 
ferencias del  Dr.  A.  del  Valle,  por  M&ximo  Castro  y  Alcides  V.  Calan- 
drelli.    Tomo  I.,  p&g.  5. 
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darse  cuenta  de  sus  instituciones,  si  se  prescinde 
de  su  historia.  Sen'a  imposible  explicar  algunos 
preceptos  de  la  Constitucion,  sin  el  conocimiento 
de  los  sucesos  que  indujeron  a  los  constituyen- 
tes  a  consignarlos  en  ella.  Y  no  solo  en  la  propia 
historia  tendn'a  que  buscarse,  sino  en  la  de  los 
paises  que  nos  precedieron  en  civilizacion.  Las 
diferencias  fundamentales  entre  nuestra  historia 
y  la  de  Estados  Unidos  fueron  advertidas  desde 
el  primer  memento;  y  de  ellas  arraneaba  lue- 
go  la  explicacion  de  que  la  nacion  del  Norte 
se  presentara  ante  el  mundo  como  ejemplo  de 
gobierno  regular  y  libre,  mientras  que  la  Argen- 
tina se  ensaya  todavia  en  las  practicas  mas  ele- 
mentales  del  sistema  representative  «gimiendo 
unas  voces  bajo  los  abuses  del  poder,  entregan- 
dose  otras  voces  a  todos  los  excesos  de  la  anar- 
quia,  y  probando  casi  siempre,  que  le  falta  la 
educacion  poU'tica  indispensable  para  el  gobierno 
propio  >.  El  curso  se  desenvolvio  con  el  exa- 
men  de  antecedentes  historicos,  principalmente 
de  ensayos  constitucionales,  en  los  textos  y  en  las 
diseusiones  parlamentarias.  El  doctor  del  Valle 
solo  alcanzo  a  formular  en  el  comienzo  de  la  se- 
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gunda  parte  de  su  curso,  su  juicio  sobre  el  carac- 
ter  de  la  Constitucion  argentina:  «no  es  una 
carta,  porque  no  emana  de  ninguna  entidad  que 
tenga  supremacla  sobre  el  pueblo ;  no  es  un  pac- 
to,  porque  la  historia  politica  del  pueblo  argen- 
tino,  desde  su  emancipacion  de  la  corona  espano- 
la,  atestigua  la  unidad  nacional,  y  en  ningiin 
momento  las  provincias  aparecen  como  entidades 
soberanas,  independientes,  sino  como  fracciones 
de  una  nacion,  aiin  en  los  periodos  de  desorgani- 
zacion  j  de  aislamiento ;  es  una  ley  de  las  leyes, 
la  ley  fundamental,  la  ley  suprema. » 

7.  A  la  muerte  del  doctor  del  Valle  fue  11a- 
mado  a  ocupar  la  catedra  el  doctor  Manuel  A. 
Montes  de  Oca.  Las  Lecciones  de  Derecho  Cons- 
titucional  del  doctor  Montes  de  Oca,  fueron  pu- 
blicadas  en  dos  voliimenes,  en  1896,  como  notas 
tomadas  de  las  conferencias  por  el  doctor  Alcides 
V.  Calandrelli.  Demuestra  el  curso  un  detenido 
examen  del  derecho  constitucional  argentine  y 
comparado,  con  las  fuentes  historicas  y  las  doc- 
trinarias  y  norte  americanas.  El  regimen  federal 
fu6  considerado  cuidadosamente  y  explicado  en 
el  capitulo  tercero.  El  federalismo  no  esta,  a  su 
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juicio,  ni  en  la  accion  exclusiva  de  los  caudillos, 
como  Francia  y  Artigas,  ni  en  la  accion  exclusiva 
de  los  cabildos  coloniales.  Para  llegar  al  federa- 
lismo,  dice,  como  para  llegar  a  cualquiera  insti- 
tucion  social,  los  pueblos  ban  debido  pasar  por 
innumerables  vicisitudes:  son  multiples  causas 
entrelazadas  y  combinadas  entre  si,  las  que  pro- 
ducen  una  resultante  determinada.  Repite  la 
enumeracion  de  Alberdi,  sobre  los  antecedentes 
unitarios  y  federales,  y  agrega  otros  igualmente 
historicos.  Su  conclusion  se  encuentra  en  su 
conformidad  con  una  cita  de  palabras  dichas  por 
el  doctor  Passo,  en  1826 :  «  Deseo  ciertas  modifi- 
caciones,  decia,  que  suavicen  la  oposicion  de  los 
pueblos  y  que  dulcifiquen  lo  que  hallen  de 
amargo  en  el  gobierno  de  uno  solo.  Es  decir, 
que  las  formas  que  nos  rijan  sean  mixtas  de 
unidad  y  federacion.  «Y  mixtas  de  unidad  y 
federacion,  repite  el  doctor  Montes  de  Oca,  son 
las  formas  adoptadas  porlaConstitucion  de  1853  >; 
lo  que  comprueba  con  el  examen  de  cada  uno 
de  Iqs  poderes  que  componen  el  gobierno  de  la 
Repiiblica,  en  los  cuales  se  encuentra  que  todos 
ellos  participan  de  los  antecedentes  unitarios,  y 
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por  consiguiente  del  regimen  consolidado,  j  de 
los  antecedentes  federativos,  y  por  consiguiente 
del  regimen  federal.  ^  ^  ^ 

8.  Despues  del  curso  del  doctor  Montes  de 
Oca,  no  se  ha  publicado  otra  exposicion  com- 
pleta  de  la  ensenanza  del  Derecho  Constitucio- 
nal  en  la  Pacultad.  Las  ideas  de  Estrada,  de 
Lopez,  de  del  Valle  y  de  Montes  de  Oca,  han 
sugerido  muchas  voces  alguna  preocupacion  a  los 
jovenes  doctores  que  han  tratado  en  sus  trabajos 
de  tesis,  puntos  de  Derecho  Constitucional,  y  aiin 
la  disousion  del  regimen  federative.  No  puedo  de- 
ten  er  me  en  la  referencia  y  consideracion  de  estos 
trabajos,  aunque  los  haya  de  merito  positive,  en 
primer  lugar  porque  dari'a  a  este  capitulo  propor- 
eiones  que  deseo  evitar,  y  en  segundo  termino  por- 
que prefiero  referirme  a  las  opiniones  que  sobre  la 
base  de  la  erudicion  agregan  la  de  la  experiencia. 


( 1 )  Tomo  I.,  pag.  143.  El  Dr.  Montes  de  Oca  ha  expHcado  en  sus 
leociones,  la  Constituei6n  argentina ;  pero  como  estudioso  de  la  Consti- 
tuci6n  que  debe  ser,  y  como  horabre  ptiblico  que  ha  adquirido  la  expe- 
riencia del  gobiemo,  manif  iesta  con  toda  la  sinceridad  de  una  convicci6n 
profunda,  que  el  federalismo  argentino  es  imposible,  y  que  la  fiuica 
organizaci6n  conveniente  para  nuestro  pals  es  la  delr6gimen  de  unidad 
de  gobierno. 
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En  1897,  el  doctor  Joaquin  V.  Gonzalez,  aunque 
no  fue  en  la  Universidad  de  Buenos  Aires  pro- 
fesor  de  Derecho  Constitucional,  sino  de  otra  mate- 
ria, acredito  su  autoridad  en  ella,  con  el  Manual 
de  la  Constitucion  Argentina,  escrito  para  servir 
de  texto  de  Instruccion  Clvica  en  los  estableci- 
mientos  de  instruccion  secundaria.  El  criterio  del 
autor  esta  expresado  en  estas  palabras  del  pre- 
facio :  «  Es  tiempo  de  que  la  Nacion  Argentina  se 
despojo  un  tanto  de  deslumbrantes  teorias  y  no 
bien  definidos  modelos  de  conducta  politica,  para 
volver  a  lo  que  es  vida,  fuerza  e  inmortalidad,  6 
sea,  su  propia  naturaleza,  su  propia  historia  y 
sus  propias  instituciones.  Porque  la  influencia 
fecunda  y  civilizadora  de  las  sociedades  mas  per- 
fectas  y  experimentadas,  viene  ya  por  la  ley  de 
su  natural  expansion,  al  amor  de  las  mismas 
promesas  queformularon  nuestros  constituyentes, 
y  de  la  tierra  vastisima  y  generosa  cuya  libre 
adquisicion  por  el  extranjero  se  declaro  como  uli 
derecho  inviolable ;  y  no  necesita  que  el  Estado 
la  fomente  de  tal  manera  que  se  convierta  por 
medio  de  sus  maestros  y  de  sus  libros  en  pro- 
pagan  dista  3>.    Desenvuelve  este  pensamiento  y 
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agrega  luego:  «Obedeciendo  a  este  mismo  pro- 
posito  general  de  constituir  la  unidad  del  caracter 
por  la  unidad  de  la  vida  en  todos  sus  aspectos, 
este  libro  da  excepcional  importancia  al  elemento 
historico  y  al  comentario  propio :  lo  primero,  li- 
gando  a  la  Nacion  del  presente  con  sus  verda- 
deros  origenes  etnicos  y  politicos,  porque  ninguna 
doctrina  ha  de  sostener  la  conveniencia  de  que  un 
pueblo  se  aparte  a  sabiendas  de  su  propia  genea- 
logia,  para  lanzarse  desatinadamente  a  buscar  pa- 
rentescos  exoticos,  no  formados  ni  consolidados 
por  los  siglos ;  lo  segundo,  porque  nuestra  mision 
es  hacer  que  cimente  cada  vez  mas  hondo  el  orden 
constitucional  que  hemos  fundado  a  costa  de  tan- 
to  dolor  y  sangre».  El  libro  mantienela  teoria  fe- 
deralista,  derivada  principalmente  del  texto  de  la 
Constitucion,  pero  acuerda  prevalencia  a  la  Na- 
cion Argentina,  como  lo  hace  al  formular  estas 
conclusiones :  «Primoro,  la  Constitucion  reconoce 
la  preexistencia  de  la  Nacion,  compuesta  de  Pro- 
vincias,  a  cualquier  otro  nombre  6  unidad  organi- 
ca;  segundo,  al  organizar  un  Gobierno,  lo  ha  he- 
cho  en  nombre  de  la  Nacion  y  para  la  Nacion*.  ( '  > 

( 1 )  P&g.  79. 


-  223  - 

9.  Por  ultimo,  la  literatura  federalista  ha  re- 
cibido  en  1907,  una  importante  contribucion  con 
la  obra  del  senor  Agustin  de  Vedia,  titulada  Cons- 
titucion  Argentina.  La  obra  es  una  exposi- 
cion  completa,  segiin  el  «metodo  de  algunos 
comentarios  de  la  Constitucion  de  Estados  Uni- 
dos»;  y  sigue  los  articulos  de  la  Constitucion 
en  el  orden  que  tienen  en  la  misma,  en  cada 
uno  de  los  cuales  explica  los  antecedentes  histori- 
cos  y  las  fuentes  del  derecho  norte  americano. 
Sobre  el  regimen  federal  piensa  el  autor  que  los 
constituyentes  argentinos,  «  dieron  testimonio  de 
sabiduria  y  de  tacto  politico,  inspirandose  en  los 
ejemplos  de  federa clones  que  el  mundo  ofrecia, 
sin  descuidar  las  ensefianzas  de  la  propia  historia 
y  combinando  los  unos  y  las  otras»,  Agrega  en 
seguida,  que  la  comision  que  redacto  el  proyecto 
de  constitucion,  sometido  al  Congreso  Federal  en 
1853,  se  ajusto  al  adoptar  el  regimen  federative,  a 
la  voluntad  manifiesta  de  las  Provincias  en  diver- 
sas  epocas,  y  particularmente  al  tratado  san- 
tafecino  de  1831  y  al  Acuerdo  de  San  Nicolas  en 
1852.  En  la  organizacion  del  gobierno  general 
quedaban    subsistentes,    conforme    a    aquellos 
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pactos,    «la  soberania  e  independencia  de  las 
provincias».  '^^ 

10.  Diceelsenor  deVediaenla  primera  pa- 
gina  de  su  libro,  que  nada  es  mas  utopico  que  la 
idea  de  una  Constitucion  adecuada  para  todos 
los  tiempos  y  todos  los  lugares.  Es  este  pre- 
cisamente  el  punto  de  partida  que  requeria 
en  la  continuacion  de  su  trabajo,  la  critica  de 
la  conformidad  del  regimen  federal  con  las  con- 
diciones  sociales,  politicas  y  economicas  de  la 
actualidad  y  del  porvenir  de  la  Repiiblica  Ar- 
gentina. He  reeordado  en  este  capitulo  las  prin- 
cipales  obras  originales  y  traducciones  de  la 
literatura  federalista  argentiiia;  y  aunque  con 
las  referenda s  hechas  es  facil  advertir  que  ban 
dominado  dos  criterios,  el  uno  de  pre  Valencia 
de  los  antecedentes  historicos,  y  el  otro  de  los 
comentarios  de  la  constitucion  norte  americana, 
mezclandose  proporcionalmente  los  dos  elemen- 
tos,  nadie,  con  excepcion  de  Alberdi,  ha  exa- 
minado  la  conformidad  de  la  Constitucion  con 
las  necesidades  actuales  y  futuras  de  la  Nacion 

(1)  T&g.  38. 
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Argentina.  El  empeno  en  explicar  lo  existente 
por  raices  mas  6  menos  inmediatas  6  remotas, 
no  basta  para  justificar  la  conveniencia  actual 
y  futura  del  regimen  federative.  Los  hom- 
bres  que  vivimos  hoy  la  vida  argentina,  bajo 
las  instituciones  dictadas  en  1853  y  en  1860, 
nos  encontramos  sometidos  a  la  conciencia, 
a  las  pasiones  y  a  la  voluntad  de  hom- 
bres  que  ya  pasaron.  Los  muertos  nos  estan 
gobernando  en  la  letra  de  la  Constitucion,  por 
las  palabras  que  a  ellos  pudieron  convenir  6  in- 
teresar.  La  critica  exige  el  examen  del  valor 
que  conservan  aqueUas  palabras,  y  para  esa  cri- 
tica no  basta  la  explicacion  de  lo  que  sucedio, 
sino  que  es  precise  ver  lo  que  hoy  sucede,  lo 
que  es  posible  en  un  future  inmediato  que  al- 
cance  a  herirnos,  mas  que  en  les  intereses  de 
nuestros  hijos  y  descendientes,  que  se  daran  las 
leyes  que  les  convengan,  en  nuestros  propios  sen- 
timientos  y  en  nuestros  propios  intereses. 


15 


CAPITULO  XIII. 
£1  federalismo  no  ha  aflanzado  la  jasticia. 


1.  -La  teoria  federalista  y  la  organizacidn  de  la  jasticia,  segftn  lareforma 
de  1860.  —  2.  Inferioridad  y  peligros  de  la  jasticia  provincial.  — 

3.  Exageraci6n  federalista  en  la  jurispradencia  de  laCorte.  — 

4.  Absarda  orgaiiizaci6n  judicial  en  la  Capital.  —  5  La  teoria 
ielasleyes  de  fondoy  leyesde  forma.  — &.  El  federalismo  en 
la  legislaci6ii  penal  de  la  Reptiblica.  —  7.  Podria  establecerse  la 
onidad  de  la  jasticia. 


1.  La  teoria  federalista,  acentuada  en  la  Con- 
vencion  ad-hoc  del  Estado  de  Buenos  Aires,  j 
mantenida  desde  entonces  por  el  literatura  fede- 
ralista, ha  influido  para  que  una  parte  de  la  le- 
gislacion,  especialmente  la  que  se  refiere  a  la 
organizacion  de  la  justicia  civil  y  penal  y  al 
derecho  penal,  sea  mantenida  en  formas  extre- 
mas  de  un  federalismo  que  de  todas  man  eras  no 
concuerda  con  la  explicacion  que  da  un  caracter 
mixto  a  la  Constitucion  argentina.  En  la  de 
1853,  fue   declarada,   atribucion  del    Congreso 
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(art.  64,  inc.  11)  «dictar  los  codigos  civil,  co- 
mercial,  penal  y  de  mineria  y  especialmente 
leyes  generales  para  toda  la  Confederacion,  sobre 
ciudadania  6  naturalizacion,  sobre  bancarrotas, 
sobre  falsificacion  de  la  moneda  corriente  y  do- 
cumentos  piiblicos  del  Estado,  y  las  que  requiera 
el  establecimiento  del  juicio  por  jurados».  La 
reforma  del  1860agreg6a  los  terminos  «dictar 
los  codigos  civil,  comercial,  penal  yde  mineria  », 
estos  otros:  «sln  que  tales  codigos  alteren  las 
jurisdicciones  locales,  correspondiendo  su  aplica- 
cion  a  los  tribunales  federales  6  provinciales, 
segun  que  las  cosas  6  las  personas  cayeren  bajo 
sus  respeetivas  jurisdicciones  ».  La  razon  de  la 
enmienda  fue  explicada  en  el  Redactor  de  la  Co- 
mision,  en  que  si  se  tenia  presente  que  por  la  mis- 
ma  Constitucion  corresponde  a  los  tribunales  fe- 
derales el  conocimiento  y  decision  de  todas  las 
causas  que  versen  sobre  puntos  regidos  por  la 
Constitucion  y  por  las  leyes  del  Congreso,  podria 
deducirse  de  esto  que  los  tribunales  de  provincia 
no  tienen  jurisdiccion  civil  ni  criminal,  una  vez 
dictados  tales  codigos. 

2.  Uno  de  los  grandes  fines  de  la  Constitu- 
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eion  es  el  de  afianzar  la  justicia.  La  organiza- 
cion  federal  6  la  unitaria  no  podrian  ser  sino 
medios  para  la  realizacion  de  aquel  fin.    En  1853, 

como  en  1860,  y  hoy  mismo,  todos  estamos  eon- 

* 

vencidos  de  que  la  justicia  podria  estar  mejor 
afianzada  por  la  Nacion  que  por  las  Provincias. 
Desde  luego,  en  la  generalidad  de  las  Provincias 
son  insuficientes  los  recursos  para  costear  tribu- 
nales  cuyos  miembros  tengan  una  remuneracion 
adecuada,  que  les  permita  mantener  cierta  inde- 
pendencia  y  decoro  esenciales  en  la  funcion  que 
les  esta  encomendada.  Pero  esto  puede  ser  en 
realidad  el  menor  de  los  defectos  de  la  justicia 
provincial.  Los  jueces  de  provincia  estan,  en 
general,  demasiado  subordinados  a  las  influen- 
cias  de  la  politica  local,  y  dependen  demasiado  del 
Gobernador  y  aiin  de  los  miembros  de  las  legis- 
laturas,  para  que  sea  siempre  verdad  la  recta 
administracion  de  la  justicia.  Aiin  en  provincias 
que  disponen  de  grandes  recursos,  como  la  de 
Buenos  Aires,  en  la  que  ha  habido  y  hay  jueces 
de  notoria  integridad  e  ilustracion,  no  siempre 
y  no  todos,  se  Ubran  de  extraflas  e  indecorosas 
influencias.    Se  dice  por    abogados    y  htigan- 
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tes  que  siguen  cuestiones  judiciales  en  la  pro- 
vincia  de  Buenos  Aires,  que  mas  de  un  profe- 
sional  de  la  politica  ejerce  el  corretaje  de  senten- 
cias  6  comercia  su  influencia  en  el  despacho, 
mediante  participaciones  ilicitas,  delictuosamente 
exigidas  en  las  causas  en  que  se  debaten  inte- 
reses  pecuniarios  de  importancia.  i  Saben  esto 
los  jueces  ?  La  dignidad  y  el  respeto  de  la  justicia 
dicen  que  no ;  pero  aiin  rechazada  toda  su- 
posicion,  como  debe  serlo,  mientras  no  se 
tenga  en  la  mano  una  prueba  completa,  queda 
siempre  la  posibilidad  de  que,  sin  lucre  ilicito 
y  aiinsin  conciencia  de  la  injusticia,  los  jueces 
cedan  a  estas  influencias  inmediatas  de  quienes 
pueden  favorecerles  6  perjudicarles  desde  la  legis- 
latura. 

Es  cierto,  que  en  la  justicia  federal  se  conocen 
cases  de  corrupcion  de  magistrados  que  han 
originado  juicios  politicos;  pero  debe  distinguirse 
bien  claramente  lo  que  es  debido  a  la  tendencia 
individual  al  delito,  de  lo  que  puede  ser  el  resul- 
tado  de  una  presion  determinada  por  las  res- 
pectivas  posiciones  piiblicas. 

3.  Sin  la  enmienda  de  1860,  habn'a  side  facil 
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el  progreso  de  la  organizacion  judicial  en  todo 
el  pais,  hacia  la  unidad  de  una  administracion  de 
justicia,  cuya  conveniencia  muchos  han  visto  y 
senalado  antes  de  ahora,  en  opiniones  inciden- 
talmente  emitidas  sobre  estos  puntos.  Con  la 
reforma  y  con  las  leyes  de  organizacion  de  la  jus- 
ticia federal,  ha  sido  includible  el  mantenimien- 
to  de  las  justicias  provinciales,  con  los  graves 
inconvenientes  que  han  tenido  y  tienen,  y  con  el 
perjuicio  que  causan  en  uno  de  los  mas  grandes 
propositos  de  la  Constitucion. 

A  estas  restricciones,  derivadas  de  la  letra  de 
la  Constitucion,  para  extender  a  todo  el  pais  los 
beneficios  de  la  justicia  nacional,  posiblemente 
mej  or  que  la  provincial,  se  agrega  la  interpreta- 
cion  ultra  federalista  que  bajo  la  influencia  de  las 
teorias  americanas  ha  dado  la  Corte  Suprema 
Nacional,  limitando  en  todos  los  cases  en  que  ha 
sido  posible,  la  competencia  de  los  tribunales  fe- 
derales.  Un  estudio  critico  de  los  f alios  de  la 
Corte,  con  los  cuales  se  demostraria  que  ha  aten- 
dido  mas  al  espiritu  de  las  instituciones  norte 
americanas  que  a  las  argentinas,  aiin  cuando  es- 
tas difieren  de   aquellas,   seria  por  si   solo    un 
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trabajo  demasiado  extenso  para  tener  cabida  en 
este  libro,  y  menos  en  este  capitulo, 

4.  Agrego  aqui,  incidentalmente,  que  la  in- 
fluencia  de  la  teoria  federalista  ha  llegado  hasta 
la  absurda  organizacion  de  la  administraei6n,de 
justicia  de  la  Capital,  en  que  se  ban  mantenido 
dos  fueros,  el  federal  y  el  de  la  justicia  comun, 
dentro  de  la  misma  jurisdiccion  y  soberania 
excluyente  de  la  Nacion,  libre  de  la  ilusion  de 
soberanias  provinciales.  He  tenido  ocasion  de  tra- 
tar  este  punto  con  el  detenimiento  que  requiere, 
en  la  Comision  nombrada  oficialmente  para  pro- 
yectar  reformas  legislativas.  En  el  Apendice  de 
este  libro  encontrara  el  lector  el  coraentario  es- 
pecial de  la  materia,  en  que  critico  la  organiza- 
cion actual,  demuestro  sus  inconvenientes  y  pro- 
pongo  la  que  deberia  substituirla. 

5.  Siento  que  deba  pasar  rapidai&ente  sobre 
todas  estas  cuestiones,  para  no  caer  en  las  pro- 
porciones  de  una  excesiva  digresion.  No  faltara 
quien  pueda  sacar  todas  las  consecuencias  que 
surgen  de  estas  breves  indicaciones,  y  advertir 
con  un  examen  de  la  legislacion  general  produ- 
cida  desde  1860,    y  mas  particularmente  desde 
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1880,  que  mientras  en  todos  los  ramos  de  ad- 
ministracion  y  de  gobierno,  en  cuanto  a  intere- 
ses  generales  de  educacion,  de  obras  piiblicas,  de 
vias  de  comunicacion,  etc.,  las  funciones  del 
Gobierno  Nacional,  se  ban  extendido  y  extien- 
den  considerablemente,  a  punto  de  substituir  en 
sus  funciones  a  los  gobiernos  provinciales,  en  ma- 
teria de  educacion  y  de  justicia,  se  mantienen 
doctrinas  federalistas  inconciliables  con  los  ante- 
cedentes  y  las  conveniencias  actuales  y  futuras 
del  pais. 

Ha  influido,  tal  vez,  en  este  hecho,  cierta  tenden- 
cia  de  las  catedras  de  la  Facultad  de  Derecho  de 
Buenos  Aires,  desempenadas  despues  de  1860, 
por  hombres  que  habian  participado  en  las  agi- 
taciones  politicas  y  seguido  las  pasiones  del  loca- 
lism© porteno.  Asi  ha  prevalecido  por  mucho 
tiempo  una  teoria  que  dificilmente  encontrara 
hoy  sostenedores,  que  ve  lo  que  de  ninguna  ma- 
nera  esta  escrito  en  la  Constitucion,  y  entiende 
que  existe  por  ella  una  division  entre  leyes  de 
fondo  y  leyes  de  forma,  repartidas  de  modo  que 
las  primeras  correspondan  a  la  legislacion  nacio- 
nal y  las  segundas  a  la  provincial,  y  reservan  a 
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los  tribunales  provinciales  decidir  cuando  los 
codigos  dictados  por  el  Congreso  ban  salido  de 
la  supuesta  limitacion  constitucional,  e  invadido 
la  reserva  de  la  legislacion  provincial.  Hay  fa- 
llos  de  los  tribunales  de  las  provincias  y  aiin  de 
los  tribunales  de  la  Capital,  que  consagran  como 
verdaddelajurisprudencia,  esta  doctrina.  Son 
excesos  del  ultra  federalismo  localista,  que  ya  no 
tienen  cabida,  ni  aiin  en  la  teoria  literaria  del 
federalismo  contemporaneo. 

6.  Pero  donde  persiste  con  mayor  insistencia 
una  interpretacion  federalista,  que  perjudica  la 
justicia  en  su  doble  aspecto  del  interes  publico  y 
del  interes  privado,  es  en  la  legislacion  penal  de 
la  Repiiblica.  Es  evidente  que  el  inciso  11 
del  articulo  67  se  propuso  mantener  la  unidad  de 
legislacion  tradicional  en  el  pais,  conveniente 
para  los  fines  superiores  declarados  en  la  misraa 
Constitucion.  Esa  unidad  ha  sido  conservada  en 
el  Codigo  Civil  y  en  elCodigo  de  Comercio;  pero, 
desgraciadamente,  el  criterio  federalista  del  doc- 
tor Tejedor,  politico  active  del  Estado  de  Buenos 
Aires,  dio  un  sello  particular  a  la  legislacion  pe- 
ntd,  del  que  no  ha  podido  libertarse  todavia,    a 
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pesar  de  las  demostraciones  hechas  desde  hace 
veinte  anos  y  de  los  proyectos  de  codificacion 
penal  que  sucedieron  al  suyo. 

Por  ley  de  6  de  junio  de  1863,  el  P.  E.  quedo 
autorizado  para  nombrar  las  comisiones  encar- 
gadas  de  proyeetar  los  codigos,  iniciativa  tomada 
por  el  Gobierno  de  Urquiza  en  1852.  En  1863, 
el  doctor  Tejedor  fue  encargado  de  redactar  el 
Proyecto  de  Codigo  Penal,  cuya  primera  parte 
presento  en  1865.  Al  hacerlo,  no  se  inspiro  en 
la  unidad  de  la  legislacion  aceptada  por  la  Cons- 
titucion ;  por  el  articulo  cuarto  declaro  que  las 
disposiciones  del  Codigo  no  comprendian  los  cri- 
menes  y  delitos  del  fuero  federal.  Esta  conclu- 
sion contradice  abiertamente  la  disposicion  cons- 
titucional,  aiin  en  la  salvedad  agregada  por  la 
Convencion  del  Estado  de  Buenos  Aires,  que  no 
admite  la  pluralidad  de  codigos,  sino  la  plurali- 
dad  de  jurisdicciones  que  deben  aplicarlos. 

El  Codigo  Tejedor,  fue  simple mente  un  codigo 
particular  para  las  provincias,  en  que  el  Congre- 
so  aparece  substituyendo  a  las  legislaturas  pro- 
vinciales,  en  lo  que  cada  una  de  estas  habria 
podido  ser,  si  se  hubiera  ocupado  de   dictar  su 
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legislacion  penal.  Me  ha  tocado  iniciar  la  criti- 
ca  de  este  vicio  de  la  legislaelon  penal  en  1890  ^^^ 
7  el  vicio  subsiste  en  la  legislacion  actual. 

El  Proyecto  de  Codigo  Penal  reraitido  por  el 
P.  E.  al  Congreso  en  1891,  tendiohacialaunidad 
de  la  legislacion  penal.  En  la  Exposicion  de  moti- 
ves, la  Comision  redactora  dijo  asi:  « Hay  una 
circunstancia  mas  que  la  Comision  ha  tenido  en 
cuenta,  respecto  de  la  cual  ha  obrado  en  la  segu- 
ridad  de  no  tener  limitadas  sus  atribuciones :  la 
de  considerar  que  el  Codigo  Penal,  dictado  por  el 
Congreso,  en  uso  de  una  atribucion  constitucio- 
nal,  debe  ser  la  linica  fuente  legal  de  imposicion 
de  penas  en  la  Repiiblica  y  no  simplemente  un 
Codigo  para  ser  aplicado  en  las  jurisdicciones  lo- 
cales a  cierto  niimero  de  delitos  y  faltas,  dejan- 
dose  subsistente  otra  jurisdiccion  penal,  flotante, 
de  origen  inconstitucional  si  procediera  de  las 
legislaturas  provinciales;  de  origen  constitucio- 
nal,  pero  ocasionada  a  dudas  y  chocantes  contra- 
dicciones,  si  procediera  del  Congreso.  Lo  que 
ha  ocurrido  a  este  respecto  con  el  Codigo  Penal, 


(1)    Expoaicidn  y   CHtica  del   Cddigo  Penal  de  la  Repxlblica 
Argentina,  tomo  I,  cap.  II. 
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no  ha  pasado  ciertamente  con  los  otros  codigos 
que  el  Congreso  ha  dictado  en  cumplimiento  de 
al  Constitucion.  El  Codigo  Civil,  el  de  Comercio, 
de  Mineria,  han  abarcado  el  conjunto  de  leyes 
■  que,  por  la  naturaleza  del  asunto,  debian  com- 
prenderse  en  un  solo  cuerpo,  sin  distincion  de  las 
jurisdiceiones  que  debian  aplicarlos;  sin  hacer 
un  codigo  para  los  tribunales  ordinaries  y  otro 
para  los  tribunales  federales.  La  jurisdiccion 
puede  causarse  por  razon  de  la  materia,  por  razon 
de  los  lugares  6  por  razon  de  las  personas ;  y 
las  leyes  especiales  de  jurisdiccion  6  de  proce- 
dimientos,  determinaran  a  que  tribunales  corres- 
pondera  el  juzgamiento  de  los  asuntos;  pero  no 
puede  pensarse  que  la  Constitucion  haya  querido 
que  se  estableciera  en  el  pais  la  pluralidad  de 
codigos  penales  que  hoy  resulta  de  la  diversi- 
dad  de  sistemas  de  penalidad,  de  la  coexisten- 
cia  del  Codigo  Penal,  de  la  ley  federal  y  de 
multitud  de  leyes  especiales  que  contienen  san- 
ciones  penales.  Ha  habido,  pues,  a  juicio  de  la 
Comision,  un  error  fundamental  en  la  prepara- 
cion  del  actual  Codigo  que  cree  indispensable  y 
urgente  corregir.    En  atencion  a  estas  conside- 
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raciones,  el  Proyecto  comprende  una  legislacion 
mucho  mas  extensa  que  la  que  abarca  el  C6- 
digo  Penal;  y  si  no  comprende  en  su  totali- 
dad  todas  las  sanciones  penales  que  hayan  de 
imponerse  en  la  Repiiblica,  determina  por  lo 
menos  cuando  es  menester  dejar  a  las  autorida- 
des  locales  la  potestad  necesaria  para  efectuar 
sus  instituciones,  las  reglas  y  la  medida  en  que 
dicha  potestad  debe  ejercerse,  tal  como  en  el  06- 
digo  Civil  se  abandona  a  los  reglamentos  munici- 
pales  ciertos  detalles  relatives  a  las  restriccionos 
del  dominio».  ^^^ 

Estas  ideas  fueron  admitidas  por  unanimidad, 
por  la  Comision  Redactora  del  Proyecto  de  Codigo 
Penal  de  1906,  que  dijo  asi:  «Esta  unificacion  de 
las  distintas  leyes  penales,  constituia  una  necesi- 
dad  ineludible  en  nuestra  legislacion,  como  lo  ha 
reconocido  el  P.  E.,  y  como  lo  indico  con  funda- 
mentos  inconmovibles  la  ultima  Comision  que  se 
ocupo  de  este  asunto.  El  Codigo  Penal,  que  tiene 
que  ser  linico  para  toda  la  Nacion,  segiin  el  pre- 


(1)  Proyecto  de  Cddigo  Penal  para  la  RepubUea  Argentina, 
por  los  doctores  NOBBERTO  PiNEEO,  RODOLFO  RiVAKOLA  y  J08K 
NicolAs  Matienzo,  p&g.  6. 
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cepto  de  la  Constitucion,  debe  abarcar  en  sus  dis- 
posiciones  todos  los  delitos  de  cualquier  natura- 
leza  que  sean.  La  coexistencia  de  distintas  leyes, 
con  distintas  clases  de  penas  y  hasta  con  prin- 
cipios  generales  diversos,  era  una  verdadera 
anomaiia,  tratandosede  materias  que  debenlegis- 
larse  uniformemente  para  todo  el  pais  2>. 

Este  Proyecto  ha  sido  suscrito  por  los  doctores 
Diego  Saavedra,  Francisco  J.  Beazley,  Rodolfo 
Rivarola,  Cornelio  Moyano  Gacitiia,  Norberto 
Pinero  y  Jose  Maria  Ramos  Meji'a. 

7.  Sirvan  los  tenias  indicados  en  este  capitulo 
para  que  pueda  inferirse  de  ellos,  que  sin  mayor 
dificultad,  aunque  si  con  tiempo  y  paciencia,  se 
descubririan  muchas  otras  consecuencias  de  la 
exageracion  federalista  en  los  dos  ordenes  de  le- 
gislacion  a  que  me  he  referido,  esto  es,  en  la  de 
organizacion  de  la  justicia  y  en  el  regimen  del 
derecho  comiin.  Los  que  por  profesion  6  expe- 
riencia  conocen  practicamente  estos  temas,  po- 
dran  acompanarme  en  la  opinion  de  que,  aiin 
cuando  el  federalismo  debiera  persistir  todavia 
por  algiin  tiempo,  en  razon  de  la  multitud  de  in- 
tereses  personales  que  se  complican  con  el,  la 
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reforma  de  la  administracion  general  del  pais 
podria,  para  beneficio  de  todos,  comenzar  por  el 
establecimiento  de  una  sola  justicia  nacional,  pri- 
mer paso  para  realizar  el  afianzamiento  de  la 
justicia,  que  quiere  el  Preambulo  de  la  Constitu- 
cion. 


CAPITULO  XIV. 

El  federalismo  de  1853  d  1860  no  consolidd  la 
paz  interior. 


1.  En  1853  como  en  1908.  —  2.  En  1853  gaerra  entre  Santiago  y  Tucu- 
min.  —  3.  En  1854,  invasi6n  de  Ciceres  en  Corrientes.— 4.  En 
1855,  diseordias  en  San  Juan.  —  5.  En  1856,  La  Eioja,  San  Juan 
y  Jujui ;  y  en  1858,  asesinato  de  Benavides.  —  6.  En  1860  y 
1861 ,  asesinato  de  los  Gobemadoree  Yirasoro  y  Aberastain.  — 
7.  En  1861,  rebeli6n  de  Buenos  Aires  y  fin  de  la  Confedeia- 
ci6n.  —  8.  La  leyenda  y  la  historia  de  los  hferoes.  —  9  Hosti- 
lidad  de  Buenos  Aires  contra  el  Gobiemo  del  Parana:  las 
palabras  del  Greneral  Mitre  y  los  sentimientos  del  pueblo  de 
Buenos  Aires.  — 10.  El  delito  politico  y  la  gloria. 


1.  El  federalismo  no  ha  consolidado  la  paz  in- 
terior de  la  Ropiibliea  Argentina.  Desde  Urquiza, 
que  en  1852  dijo  haber  salvado  la  Repiiblica  de 
la  demagogia,  despues  de  haberla  salvado  de  la 
tirania,  hasta  el  Presidente  Figueroa  Aleorta, 
que  el  25  de  enero  afirmo  que  cerraba  el  Con- 
greso  para  salvar  al  pais  de  la  anarquia  y  de  la 
guerra  civil,  no  ha  existido  nunca  la  seguridad 

16 
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de  la  paz  interior  que  expreso  como  anhelo  la 
Constitucion  de  1853,  y  subsiste  como  aspiracion 
en  el  Preambulo.  El  doctor  Pellegrini,  uno  de 
los  hombres  publicos  mas  vigorosos  que  haya 
tenido  nuestro  pais,  despues  de  haber  desompe- 
flado  los  mas  elevados  cargos  de  la  administra- 
cion  y  ejercido  la  Presidencia,  anuncio  desde  su 
banca  de  diputado,  que  el  Centenario  nos  sor- 
prenderia  en  plena  guerra  civil.  Es  posible  que 
el  Gobierno  haya  pasado  en  este  mismo  ano,  en 
algunos  momentos,  per  series  temores  de  que  se 
alterara  gravemente  la  paz  interna.  El  senor 
Ugarte  entrego  el  mando  de  la  Provincia  de 
Buenos  Aires,  a  su  sucesor,  en  situacion  en 
que  la  Provincia  podia  poner,  en  cuarenta  y 
echo  horas,  en  pie  de  guerra,  un  ejercito  de 
algunos  miles  de  hombres:  policias,  gendar- 
meria  volante,  bomberos,  etc.  No  conto  con  las 
inclinaciones  pacificas  y  el  temperamento  conser- 
vador  del  senor  Irigoyen.  El  Gobernador  de  Bue- 
nos Aires  ha  preferido  la  calidad  de  agente  natu- 
tural  del  Presidente  ^  ^  >  a  la  de  partidario  y  amigo 


( 1 )  y^anse  los  p&rrafos  del  Mensaje,  en  la  p&g.  96. 
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leal  del  senor  Ugarte.  Al  mismo  tiempo,  cier- 
tos  intereses  politicos  reclamaban  la  intervencidn 
nacional  en  la  Provincia  de  Mendoza.  Pero  el 
Gobernador  de  Mendoza  habia  militarizado  su 
Provincia,  6  por  lo  menos  habia  heeho  de  sus 
policias  un  ejercito,  tenia  armas  j  podia  alzarse. 
La  Provincia  de  Buenos  Aires  no  fue  intervenida 
porque  el  gobernador  se  sometio.  La  de  Mendoza 
no  lo  fue,  porque  el  Gobernador  no  se  sometio. 
Esta  es  por  lo  menos,  la  impresion  que  nos  queda 
a  los  de  la  platea,  que  no  podemos  ver  las  cosas 
de  entre  bastidores. . .  y  pagamos  despues  los  vi- 
drios  rotos. 

La  historia  del  federalismo  argentine  desde 
1853,  en  que  se  fundo,  inspirado  en  <  claras  no- 
ciones  >  j  por  imitacion  de  un  <  modelo  >,  hasta 
1908,  que  cuenta  con  los  cases  de  Santiago  j  de 
Corrientes,  es  una  historia  de  perturbaciones  in- 
temas  j  de  hechos  de  sangre.  El  equivoco  del  fe- 
deralismo ha  side  litil  para  legalizar  la  existencia 
de  un  Gobierno  central,  que  existio  ilegalmente 
con  Rozas;  pero  cumplida  esta  funcion,  es  una 
de  las  causas  perturbadoras  de  la  paz. 

Si  no  cabe  en  este  capitulo  j  en  el  plan  de  este 
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trabajo,  la  historia  del  federalismo  argentine  en 
relacion  con  la  paz  interior,  caben  por  lo  menos 
algunas  comprobaciones  documentadas. 

2.  En  elmismo  afio  en  que  fue  jurada  la  Cons- 
titucion,  reunido  todavia  el  Congreso  constitu- 
yente  en  Santa  Fe,  el  Congreso  recibio  en  la 
sesion  del  18  de  septiembre  de  1853,  una  comuni- 
cacion  del  Gobierno  de  Santiago,  sobre  procla- 
maciones  belicas  del  Gobierno  de  Tucuman  y 
peligros  de  guerra  entre  estas  dos  provineias  y 
Salta.  En  la  sesion  del  5  de  octubre,  el  Congreso 
discutio  y  aprobo  una  autorizacion  al  Director 
Provisorio  para  que  hiciera  « cesar  a  toda  eosta 
la  anarquia  entre  aquellos  gobiernos,  separando 
de  la  escena  piiblica  los  elementos  de  desorden 
que  amagan  la  paz  de  la  Nacion  y  sus  futures 
destines ».  Con  referencia  a  las  comunicaciones 
recibidas  del  Gobierno  de  Santiago,  decia  que  el 
Congreso  «  ha  escuchado  el  contenido  de  dichas 
piezas  con  la  mas  penosa  ansiedad,  no  pudiendo 
comprender  que  existan  motives  reales  de  lucha 
entre  los  Gobiernos  de  Tucuman,  Santiago  y 
Salta,  despues  de  jurada  la  Constitucion ;  porque 
esto  revelarla  un  profundo  desprecie  de  las  auto  - 
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ridades  nacionales  y  una  insultante  provocacion 
al  poder  de  V.  E.,  como  ineficaz  para  la  supresion 
de  aquellos  escandalos3>.  La  guerra  se  produjo  y 
tuvo  lugar  una  batalla  entre  las  fuerzas  del  Go- 
biemo  de  la  Provincia  de  Santiago  del  Estero 
y  el  General  Gutierrez,  al  mando  este  de  las  fuer- 
zas de  Tucuman. 

El  Director  dio  el  decreto  de  11  de  noviembre 
de  aquel  ano,  en  que  nombro  una  Comision  cerca 
de  los  Gobiernos  de  Cordoba,  Santiago,  Tucuman, 
Catamarca,  Salta  y  Jujui,  y  de  los  jefes  de  cam- 
pana  que  mandaran  armas  en  sus  territorios,  para 
los  fines  expresados  en  la  introduccion  del  mismo 
decreto,  que  decia  tener  en  cuenta  «  la  situacion 
alarmante  en  que  se  encuentran  algunas  provln- 
cias  de  la  Confederacion,  con  motive  de  la  guerra 
que  ha  estallado  entre  ellas,  y  deseoso  de  remo- 
ver por  todos  los  medios  que  esten  en  la  extensa 
orbita  de  sus  altas  facultades  constitucionales,  los 
obstaculos  que  se  opongan  al  complete  restable- 
cimiento  de  la  paz,  de  evitar  las  funestas  conse- 
cuencias  que  el  desenvolvimiento  de  los  sucesos 
que  alii  se  desarrollan  puede  traer  en  la  actuali- 
dad  politica  de  la  Confederacion,  y  de  hacer  que 
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se  calme  la  excitacion  de  las  pasiones  j  el  furor 
criminal  de  la  exaltacion  de  los  partidos,  hacien- 
do  cumplir  las  augustas  prescripciones  de  la 
Constitucion  con  tan  entusiasta  decision  jurada 
por  los  pueblos  ».  El  General  Gutierrez  fue  ven- 
cido.  Por  decreto  de  9  de  febrero  de  1854  se  le 
prohibio  residir  en  ningiin  otro  punto  del  territo- 
rio  de  la  Confederacion  sino  en  la  Capital,  en 
donde  tiene  su  asiento  la  autoridad  nacional,  bajo 
caucion  de  su  palabra  de  honor ;  j  quedo  empla- 
zado  para  responder  ante  la  alta  Corte  Federal 
cuando  se  estableciera,  de  los  cargos  que  se  le  hi- 
cieran. 

3.  Los  decretos  de  1°  y  de  11  de  septiembre 
de  1854,  de  18  de  marzo  y  3  de  abril  de  1855,  re- 
cuerdan  que  «  el  emigrado  General  don  Nicanor 
Caceres,  por  disturbios  anteriores  en  la  Provincia 
de  Corrientes,  permanecia  en  el  territorio  federal 
gozando  de  su  libertad  y  distin clones  singulares 
de  parte  de  la  autoridad  nacional,  bajo  fianza  de 
su  honor,  y  ha  faltado  afrentosamente  a  los  sa- 
grados  deberes  que  le  imponi'a  esta  posicion,  por 
su  reciente  invasion  armada  a  la  Provincia  de 
Corrientes »,    y    contimia    que,    atendiendo     el 
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Presidente  de  la  Confederacion  «  al  deber  en  que 
esta  de  conservar  la  paz  piiblica  j  de  garantir  la 
estabilidad  de  los  gobiernos  provinciales  legal- 
mente  instituidos,  a  fin  de  que  no  renazcan  las 
revueltas  y  la  guerra  civil  con  su  aspecto  ate- 
rrante,  a  renovar  en  la  Repiiblica  una  epoca  de 
odiosos  recuerdos,  etc.  3.  Caceres  se  sometio  para 
alzarse  otra  vez  en  el  ano  siguiente. 

4.  La  Provincia  de  San  Juan  no  estaba  en 
paz.  En  el  decreto  del  Gobierno  Nacional  de  9  de 
marzo  de  1855,  se  lee  que  «la  sociedad  sanjua- 
nina  se  halla  dolorosamente  agitada  por  discor- 
dias  intestinas  que  ban  exaltado  los  animos,  ha- 
ciendolos  caer  en  las  exageraciones  propias  del 
espiritu  de  partido;  que  la  masa  del  pueblo  san- 
juanino,  que  no  participa  sine  indirectamente,  y 
con  perjuicio  de  su  moral  y  de  sus  labores,  de  las 
exigencias  y  miras  politicas  de  los  partidos,  no 
se  halle  privada  ni  por  un  memento,  de  la  in- 
fluencia  de  un  Gobierno  autorizado,  es  la  primera 
y  mas  urgente  necesidad  del  orden  social;  que 
para  el  logro  de  estos  fines  debe  influir  poderosa- 
mente  el  ejemplo  de  sensatez  y  patriotismo  que 
acaba  de  dar  el  Brigadier  General  de  la  Nacion, 
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don  Nazario  Benavidez,  renunciando  el  ejercicio 
del  mando  para  evitar  mayores  conflictos  en  las 
opiniones  encontradas  de  sus  comprovincianos  ». 
5.  En  1856  una  revolucion  derroco  al  Gobier- 
no  de  Santa  Fe.  Las  alteraciones  del  orden  interno 
SB  produjeron  sucesivamente  en  La  Rioja,  en  San 
Juan,  enJujui ;  y  lainquietud  e  inseguridad  sub- 
sistieron  en  todo  el  pais.  El  28  de  octubre  de  1858 
fue  asesinado  en  la  carcel  de  San  Juan,  el  Gene- 
ral Benavidez.  Segiin  Pelliza(^)  «  sospechaba  el 
Gobierno  Nacional  que  tantas  alteraciones  del 
orden  y  revoluciones  en  las  provincias,  tenian 
por  causa  las  intrigas  de  algunos  agentes  de 
Buenos  Aires,  y  llego  a  convencerse  de  ello 
cuando  se  produjo  la  revolucion  de  San  Juan  y 
tuvo  lugar  el  barbaro  asesinato  de  Benavidez  ». 

Lo  probable  es  que,  entonces  como  hoy,  por 
razon  del  regimen  de  gobierno  adoptado,  los  go- 
bernadores  de  provincia  y  el  grupo  de  sus  par- 
ciales  privaban  de  los  derechos  politicos  y  aiin 
de  la  seguridad  de  la  vida  y  de  los  bienes,  a  sus 
adversaries  6  a  los  que  no  se  les  sometian  porque 


( 1 )  Historia  de  la  organizaci6n  nacional,  p&g.  287. 


—  249  — 

constituian  niicleos  de  oposiciones  fundadas  en 
enconos  personales,  6  cualquier  otro  motivo.  Los 
que  estan  abajo,  aspiran,  muchos  por  propia  de- 
fensa  j  seguridad,  a  derrocar  a  los  que  mandan; 
y  dentro  del  pequeno  estado  pobre  y  sin  pobla- 
cion,  se  ha  vivido  asi  y  se  vive  todavia  sin  los 
benefieios  de  la  justieia  y  de  la  civilizacion.  Hubo 
sangre  entonces,  como  en  nuestros  dias  la  ha  ha- 
bido  en  Corrientes  y  en  Santiago  del  Estero.  <^> 
Es  verosimil,  y  tal  vez  resultara  comprobado 
cuando  se  conozcan  muchos  documentos  ignora- 
dos  hoy,  que  los  politicos  de  Buenos  Aires  apo- 
yaron  entonces  a  las  oposiciones  locales,  y  se 
valieron  de  ellas  para  promover  las  agitaciones 
internas  de  la  Confederacion,  asi  como  es  proba- 
ble que  el  Gobiemo  de  esta  ultima  favoreciera 
cualquier  movimiento  de  los  que  se  produjeron, 
tendientes  a  conmover  la  estabilidad  de  los  Go- 
biemos  que  se  sucedieron  en  el  Estado  de  Buenos 
Aires,  durante  la  segregacion  del  mismo. 


(1)  Es  conocido  el  saceso  sangriento  de  Santiago.  Tengo  en  mi 
poder  nn  foUeto  titnlado  cYand&Iico  asesinato  politico  realizado  en 
Bella  Vista,  provincia  de  Corrientes,  asalto  de  ana  gayilla  contra  los 
Serial  >,  en  que  se  refiere  el  homicidio  perpetrado  por  caosas  pollti- 
caa,  en  la  persona  de  Rogelio  Serial. 
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6.  Pero  la  paz  interna,  tan  dificil  despues 
de  la  Const! tucion  de  1853,  no  quedo  mejor 
asegurada  despues  de  la  de  1860,  j  de  rea- 
lizada  la  reincorporacion  de  Buenos  Aires; 
y  bajo  la  primera  presidencia  constitu clonal 
de  la  Repuhlica  ^'^\  6  sea,  en  el  breve  gobierno 
del  doctor  don  Santiago  Derqui,  ya  restablecida, 
aparentemente  por  lo  menos,  la  cordialidad  en- 
tre  los  politicos  de  uno  y  otro  bando.  En  la 
misma  Provincia  de  San  Juan  fu6  asesinado  el 
16  de  noviembre  de  1860,  el  Gobernador  interino, 
Coronel  don  Jose  Virasoro;  en  11  de  enero  del 
ano  siguiente  fue  fusilado  sin  juicio  previo,  el 
Gobernador  don  Antonio  Aberastain. 

La  Provincia  de  Buenos  Aires  se  complicaba 
en  la  poHtica  interna  de  las  otras  provincias,  por 
la  solidaridad  que  se  establecia  entre  su  gobier- 
no y  las  tendencias  reaccionarias  contra  las  agru- 
paciones  locales  que  encontraban  apoyo  en  el 
Gobierno  de  la  Nacion.  En  octubre  de  1860,  se 
produjo  una  revolucion  que  depuso  al  Goberna- 


{ 1 )  La  denominaci6n  Confederacidn  Argentina  ces6  por  decreto  del 
Presidente  Derqui,  el  8  de  Octubre  de  1860,  que  dispuso  se  usara  en 
adelante  la  de  Repilblica  Argentina.  (R.  N.  5227). 


—  251  - 

dor  de  Santiago  del  Estero,  don  Pedro  R.  Al- 
corta ;  y  el  Presidente  Derqui  nombro  una  co- 
mision  para  intervenir  en  la  misma  provincia  j 
restablecer  el  orden,  al  Gobernador  de  Tucuman 
don  Salustiano  Zavalia.  El  25  de  noviembre 
del  mismo  ano,  un  deereto  del  Presidente  dice : 
« que  los  deplorables  sucesos  ocurridos  en  la 
Provincia  de  San  Juan,  exigen  medidas  que  con 
prontitud  contengan  eficazmente  los  resultados 
dela  inmoral  y  escandalosa  sedicion,  garan- 
tiendo  las  propiedades  y  vidas  de  los  ciudadanos 
que  se  haUan  amenazados  por  la  absoluta  desa- 
paricion  del  orden,  autoridades  constitucionales 
y  todo  elemento  de  gobiemo  legal,  y  no  es  po- 
sible  dejar  a  la  provincia  abandonada  al  pillaje, 
arbitrariedad  y  desenfreno  desplegados  en  los  su- 
cesos del  16  3>. 

En  otro  deereto,  de  13  de  febrero  de  1861,  se 
nombra  al  General  don  Angel  Penaloza  interven- 
tor  en  la  Provincia  de  la  Rioja,  porque  «  sin  gra- 
ve perjuicio  de  la  tranquilidad  y  administracion 
de  la  Repiiblica,  no  es  posible  prolongar  por  mas 
tiempo  la  situacion  anomala  e  inconstitucional 
dela  Provincia  de  la  Rioja,  en  la  que  no  hay  au- 
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toridades  constitucionales  con  las  que  el  Gobier- 
no  Nacional  pueda  mantener  comunicaciones  y 
entenderse  ».  Ya  un  decreto  de  5  de  octubre 
de  1860,  habia  dicho  que  las  autoridades  de  la 
Rioja  habian  surgido  deun  movimiento  revolu- 
eionario ;  j  «  aunque  el  orden  y  latranquilidad 
piiblica  no  se  hayan  alterado  despues,  por  efecto 
de  la  permanencia  de  dichas  autoridades*,  el 
Gobierno  Nacional  no  podia  reconocerlas  como 
legitimas. 

7.  El  orden  se  habia  alterado  tambien 
en  las  Provincias  de  Cordoba  y  de  San  Luis  ;  y  la 
ley  de  24  de  mayo  de  1861  autorizo  al  P.  E.  para 
restablecer  la  armonia  y  la  tranquilidad  en  di- 
chas provincias. 

El  Gobierno  de  Buenos  Aires  se  prepare  deci- 
didamente  para  el  alzamiento  contra  la  autori- 
dad  nacional,  y  el  Congreso  dicto  la  ley  6  de  julio 
de  1861,  en  que  declare  que  el  Gobierno  de  Bue- 
nos Aires  habia  roto  el  pacto  celebrado  con  la 
autoridad  nacional  el  11  de  noviembre  de  1859, 
y  el  convenio  de  6  de  junio  de  1860,  y  que,  en 
su  consecuencia,  habia  perdido  todos  los  derechos 
que  por  eUos  adquirio  ;   que  la  actitud  asumida 
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por  el  Gobierno  de  Buenos  Aires  era  acto  de 
sedicion  que  el  Gobierno  Nacional  debia  sofo- 
car  y  reprimir  con  arreglo  al  articulo  109  de 
la  Constitucion ;  por  lo  que  autorizo  al  P.  E. 
<  para  intei*venir  en  la  Provincia  de  Buenos  Aires 
a  efecto  de  restablecer  el  orden  legal  perturbado 
por  la  rebeldia  del  gobierno  de  ella,  y  hacer  cum- 
plir  la  Constitucion  nacional  y  las  resoluciones 
del  gobierno  federal  >.  La  situacion  de  guerra  se 
habia  producido  nuevamente,  y  el  gobierno  cen- 
tral carecia  de  medios  para  imponer  su  autoridad 
al  gobierno  de  la  Provincia. 

El  ejercito  de  la  Confederacion  fue  vencido  en 
labatalla  de  Pav6n;su  situacion  se  hizo  insos- 
tenible,  y  el  12  de  dicieinbre  de  1861,  el  General 
Pedemera,  Vice  Presidente  de  la  Repiiblica  en 
ejercicio  de  P.  E.,  dicto  el  decreto  declarando 
enreceso  elEjecutivo  Nacional  hasta  que  laNa- 
cion,  reunida  en  Congreso,  6  en  la  forma  que 
estimare  conveniente,  dictare  las  medidas  nece- 
s  arias  a  salvar  las  dificultades  que  obligaban  al 
Gobierno  a  tomar  esta  resolucion.  Los  conside- 
randos  del  decreto  decian  que  los  extraordina- 
rios  acontecimientos  que  se  habian  desenvuelto  en 
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la  Repiiblica  desde  el  17  de  septiembre  (fecha  de 
la  batalla  de  Pavon)  habian  entnrpecido  fisica  y 
moralmente  el  ejercicio  del  P.  E.  Nacional,  en 
la  orbita  que  la  Constitucion  le  habia  trazado ; 
que  la  ley  de  la  Provincia  de  Entre  Rios  que  la 
declaraba  en  plenitud  de  la  posesion  de  su  so- 
berania,  privaba  al  Gobierno  Nacional  de  la  ad- 
ministracion  de  sus  aduanas  y  rentas  que  ellas 
producen,  linico  reeurso  pecuniario  de  que  po- 
dian  disponer  el  Gobierno  Nacional  para  conti- 
nuar  la  guerra  en  defensa  de  las  instituciones 
del  pais ;  que  por  la  misma  sancion  de  la  Provin- 
cia de  Entre  Rios,  se  habla  sustraido  de  la 
autoridad  del  Ejecutivo  Nacional,  todas  las  fuer- 
zas  militares  de  dicha  provincia  y  demas  ele- 
mentos  belicos  con  que  podia  contar  para  salvar 
la  dificultad  de  la  situacion ;  que  anexando  tam- 
bien  la  precitada  ley,  el  territorio  federalizado 
al  de  la  Provincia  de  Entre  Rios,  no  le  quedaba 
al  Ejecutivo  Nacional  ni  el  suelo  indispensable 
y  necesario  para  continuar  su  dificil  adminis- 
tracion ;  y  por  ultimo  que  en  presencia  de  esta 
situacion  anomala,  y  no  siendo  posible  reunir 
el  Congreso  federal  por  la  premura  del  tiempo  y 
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por  el  estado  de  conflagracion  en  que  se  encon- 
traba  la  Repiiblica,  el  Ejecutivo  Nacional  no 
podia  asumir  la  responsabilidad  de  las  eonse- 
cuencias  inherentes  a  un  orden  de  cosas  seme- 
jantes,  que  no  habia  estado  en  la  esfera  de  sus 
facultades   evitar. 

8.  Asi  concluyo  el  Gobiemo  de  la  Confede- 
racion.  No  puede  abrirse  un  libro  de  historia 
de  aquella  epoca,  sin  que  se  encuentre  el  calor  de 
la  pasion,  mas  6  menos  vehemente,  sustituido  a 
la  demostracion  probada,  documentada  e  im- 
parcial,  de  los  hechos.  Esta  de  por  medio  la 
personalidad  del  General  Mitre,  que  ha  alcanza- 
do  en  nuestros  dias  una  consagraeion  heroica. 
La  imaginacion  popular  tiende  todavia  a  encon- 
trar  la  perfeccion  del  heroe  en  todos  los  memen- 
tos y  aetos  de  su  vida.  Todo  lo  que  pudo  pensar 
sentir,  querer  6  haeer,  ha  debido  necesariamente 
ser  grande.  La  disposicion  de  la  opinion  piibli- 
ca  para  concebir  el  heroe,  no  ha  tenido  otra  con- 
tradiccion  en  la  ultima  epoca  de  su  vida,  sino 
algiin  escrito  tan  apasionado  en  la  defensa  de 
otro  heroe,  Urquiza,  que  no  se  concibe  segiin 
ellos,  la  grandeza  de  las    obras   del  uno,  sino 
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por  la  destruccion  6  achicamiento  de  las  del 
otro.  Solo  ellos  mismos  se  han  hecho  justi- 
cia  reciproca,  y  han  rectificado  la  pasion.  No 
se  encontrarian,  tal  vez,  mejores  contradicto- 
res  de  esta  que  ellos  mismos ;  quien  hiciera 
mejor  justicia  a  Urquiza  y  su  obra  que  Mitre ; 
quien  la  haya  hecho  en  actos  y  palabras  en  fa- 
vor de  Mitre,  que  el  mismo  Urquiza.  Pero  la  opi- 
nion piiblica  se  ha  formado  en  dos  medios  diver- 
sos.  La  de  Urquiza  en  Entre  Rios,  y  en  los 
partidos  politicos,  que  han  quedado  fuera  del 
gobierno,  en  la  Repiiblica  extensa,  despoblada  y 
pobre ;  la  de  Mitre  ha  crecido  en  el  niicleo  de  la 
gran  ciudad :  la  poblacion  y  la  riqueza^  la  civi- 
lizacion  y  el  bienestar  se  han  levantado  ante 
sus  ojos,  y  han  surgido  las  generaciones  que  solo 
han  conocido  al  patriarca  de  la  democracia,  de  la 
libertad  y  de  la  nacionalidad  argentina.  El 
ruido  lejano  de  las  armas  trae  ecos  de  gloria, 
y  la  admiracion  nacional  debe  conciliar  los 
atributos  de  la  guerra,  con  los  de  la  paz,  las 
ciencias,  las  artes,  la  alta  prudencia  en  los  con- 
sejos  de  gobierno ;  la  larga  obra  parlamontaria, 
la  Historia  de  San  Martin,   la  Historia  de   Bel- 
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grano,  las  traducciones  de  Dante  y  de  Horacio, 
la  gran  Biblioteca  Americana . . . 

La  obra  y  el  hombre  nada  perderian  si  el  semi- 
dios  que  crean  algunas  imaginaciones,  se  re- 
dujera  a  las  armonicas  lineas  de  la  forma  humana. 
Nada  perderian,  he  dicho,  pero  debo  rectificarme : 
el  espiritu  mas  sereno  de  las  generaciones  que 
vengan,  se  resistira  a  admitir  lo  maravilloso,  y 
querra  saber  la  verdad  real.  Los  que  sufrieron 
las  persecuciones  de  Rozas  ban  entregado  a  la 
posteridad  la  figura  de  un  monstruo  tan  apartado 
de  lo  humano,  que  no  podemos  admitirlo  como 
real ;  la  literatura  rozista  tiende  desde  algunos 
aflos  a  explicarlo  y  rectificar  la  leyenda.  Evi- 
temos  respecto  de  Mitre,  la  leyenda,  para  man- 
tenerle  en  el  rigor  de  la  verdad,  como  el  lo  habria 
querido,  en  su  concepto  de  la  historia.  Evitemos 
que  la  leyenda  reaparezca  despues  de  millares  de 
anos,  cuando  varias  civilizaciones  hayan  sucedido 
a  la  actual,  y  perdido  los  idiomas  y  las  bibliotecas 
de  hoy,  6  sin  esperar  tanto  tiempo,  en  los  diccio- 
narios  enciclopedicos  que  se  publican  en  Europa. 
Entonces,  tal  vez  6  en  estos,  se  dira  que  la  his- 
toria de  America  se  pierde  en  la  noche  de  las 
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edades  pasadas  ;  que  un  Rozas,  el  genio  del  mal, 
quiso  fabricaria  con  «  sangre  y  craneos  »,  pero 
que  surgio  con  una  aurora,  un  Mitre,  el  genio 
del  bien,  j  despues  de  varios  siglos  de  lucha,  civi- 
lizo  a  los  habitantes  del  pais,  que  eran  unos  sal- 
vajes. . .  unitarios,  termino  que  no  se  habra  podido 
explicar  claramente  y  no  se  sabra  porque  se  habra 
perpetuado . . . 

Pero  antes  de  Uegar  al  extremo  de  la  leyenda, 
los  que  viviran  mas  inmediatos  a  los  sucesos 
querran  la  verdad  y  no  la  fantasia.  A  esta 
obra  de  verdad,  concurre  hoy,  en  proporcion 
considerable,  la  publicacion  del  Archivo  del 
General  Mitre,  la  mejor  contribucion  quepuede 
prestarse  a  la  historia  de  medio  siglo  en  nuestro 
pais,  y  a  la  del  grande  hombre  que  ha  repre- 
sentado  el  ideal  del  localismo  porteflo,  primero, 
y  al  alma  argentina,  despues. 

9.  No  es  este  un  libro  de  historia,  y  en  ri- 
gor tendria  que  suprimir  la  pagina  que  precede. 
Pero  ya  esta  puesta,  y  el  lector  sabra  discul- 
parmela...  Decia  que  el  regimen  federal  no 
consolido  la  paz  interior.  La  Confederacioo 
murio. . .  de  regimen  federal,  y  el  ultimo  docu- 
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mento    que    he  citado,    fue  su  partida  de  de- 
funcion. 

Lapaz  de  noviembre  de  1859  no  habia  esta- 
blecido  la  cordialidad  que  podia  desearse.  El 
General  Mitre,  en  la  orden  del  dia  del  ejercito 
de  Buenos  Aires,  comenzaba  asi:  <Soldados  del 
Ejercito  de  la  Capital:  la  paz  esta  afianzada  por 
la  fuerza  de  vuestras  bayonetas.  El  ejercito  que 
OS  amenazaba  no  ha  podido  imponeros  la  ley 
de  la  violencia,  ni  destruir  el  orden  de  cosas 
creado  por  vuestra  soberana  voluntad,  pues  por 
el  tratado  que  he  firmado  y  que  el  Gobierno 
ha  puesto  bajo  vuestra  salvaguardia,  reconoce 
plenamente  vuestra  soberania,  deja  el  derecho 
y  la  fuerza  en  las  mismas  manos  en  que  lo 
encontro,  y  se  obhga  a  evacuar  el  territorio  del 
Estado  sin  pisar  el  recinto  sagrado  de  la  ciudad 
de  Buenos  Aires >.  En  todo  este  periodo  hay 
proposiciones  injustas  e  inconsecuentes  con  el 
convenio  de  union,  en  que  se  acababa  de  de- 
clarar  cuatro  dias  antes,  que  el  Gobernador 
de  Buenos  Aires  y  el  Presidente  de  la  Con- 
federacion  estaban  «decididos  a  poner  termino  a 
•la  deplorable  desunion    en    que    ha  permane- 
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cido  la  Repiiblica  Argentina  desde  1852,  y  a 
resolver  definitivamente  la  cuestion  que  ha  man- 
tenido  a  la  Provincia  de  Buenos  Aires  separada 
del  gremio  de  las  demas  que  eonstituyeron  y 
constituyen  la  Repiiblica  Argentina,  las  cuales, 
unidas  por  un  vinculo  federal,  reconocen  por 
ley  fundamental  la  Constitucion  sancionada  por 
el  Congreso  constituyente  en  1°  de  mayo  de 
1853 ».  El  ejercito  amenazador  de  que  hablaba  la 
proclama,  no  habia  tenido  otra  autorizacion  legal 
que  la  de  alcanzar  esa  union  nacional  que  Bue- 
nos Aires  resistia.  Es  probable  que  esta  y  otras 
proclamas,  no  tuvieran  mas  objeto  que  el  de  res- 
ponder  al  sentimiento  publico,  en  el  que  se  mante- 
nia  la  enemistad  contra  Urquiza  y  los  provincia- 
nos  invasores;  pero  de  todas  maneras  hay  en 
aquella  actitud,  la  atribucion  de  un  triunfo  que 
no  se  habia  alcanzado  por  la  fuerza  de  las  bayo- 
netas  del  ejercito  de  Buenos  Aires. 

El  General  Mitre  fue  nombrado  Gobernador 
de  Buenos  Aires  por  la  Asamblea  Legislativa. 
El  3  de  mayo  de  1860  dijo  en  su  programa  de 
Gobierno,  que  contaba  para  realizarlo  «  con  la  de- 
cision   y  las    virtudes    civicas    de    la   valerosa 


-  261  — 

Guardia  Nacional,  cenida  con  la  triple  corona 
de  Septiembre,  del  Sitio  j  de  Cepeda,  j  con  la 
buena  voluntad  y  la  huena  fe  del  Gobierno  de 
la  Confederacion  Argentina,  que  en  presencia  de 
los  grandes  intereses  de  los  pueblos,  sabrd  elevarse 
d  la  altura  que  corresponded. 

No  se  podia  expresar  con  mas  claras  reticen- 
cias  la  desconfianza  que  el  Jefe  del  nuevo  Esta- 
do  reincorporado  a  la  Repiiblica  bajo  la  ley  de 
la  Constitucion  comiin,  tenia  respecto  del  Gobier- 
no, del  cual  seria  agente  natural.  Dentro  de  la 
organizacion  constitucional,  las  provincias  no  po- 
dian  j  no  pueden  mantener  ejercitos,  y  aunque  el 
acatamiento  de  la  Constitucion  solo  tendria  lu- 
^ar  despues  de  revisada  y  jurada  esta  ultima, 
parece  contrario  al  espiritu  de  la  paz  interior  la 
alusion  al  ejercito  provincial,  para  cumplirse  el 
pacto  de  reintegracion  en  la  nacionalidad. 

La  Constitucion  fue  jurada  el  21  de  octubre 
de  1860.  En  la  solemne  alocucion  del  General 
Mitre  como  Gobernador  de  Buenos  Aires,  apa- 
recia  nuevamente  la  alusion  a  la  gloria  de  Sep- 
tiembre: «Esta  es  tambien  la  Constitucion  del 
Congreso  federal  de  Santa  Fe,  complementada  y 
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perfeccionada  por  la  Revolucion  de  Septiembre,  en 
que  Buenos  Aires  reivindico  sus  derechos  ». 

En  presencia  de  estos  documentos,  hay  que 
suponer  que  el  pueblo  de  Buenos  Aires  necesi- 
taba  constantemente  el  estimulo  de  los  recuer- 
dos  guerreros  de  su  resistencia  a  los  trabajos 
de  la  union  y  organizacion  nacional,  tales  como 
las  concebian  posibles  el  General  Urquiza,  y  el 
grupo  de  hombres  patriotas,  ilustrados  y  bien 
inteneionados  que  le  acompaiiaron  en  el  Con- 
greso  de  Santa  Fe.  «Esta  Constitucion,  conti- 
nuaba  el  discurso,  satisface  vuestras  legitimas 
esperanzas  hacia  la  libertad  y  hacia  el  bien :  es 
el  resultado  de  las  fatigas  de  vuestros  guerre- 
ros  y  de  las  meditaciones  de  vuestros  altos  pen- 
sadores». 

Con  estas  buenas  disposiciones  no  puede  ex- 
tranarse  que  Uegara  la  ocasion  en  que  los  heroes 
de  Septiembre  se  hallaran  dispuestos  al  alzamien- 
to  contra  la  autoridad  nacional.  En  la  proclama 
a  la  Guardia  Nacional  de  Buenos  Aires,  al  mar- 
char  a  la  campaila  de  Pavon,  el  1°  de  julio  de 
1861,  se  encuentran  nuevamente  los  tres  recuer- 
dos  de  Septiembre,  del    Sitio  y  de  Cepeda.  El 
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ejercito  de  la  Provincia,  al  cual  se  dirigia  la  pro- 
clama,  era  numeroso :  «  Marcho  a  ponerme  al  fren- 
te  del  ejercito  donde  cuatro  mil  veteranos  y  seis 
mil  guardias  nacionales  de  la  campafla  se  reu- 
nieronbajo  nuestras  banderas,  prontos  a  soste- 
ner  la  dignidad  j  el  derecho  del  pueblo  de 
Buenos  Aires  >. 

Legalmente,  6  sea,  con  el  criterio  del  orden 
juridico  e  institucional,  este  triunfo  de  Buenos 
Aires  fue  la  victoria  de  una  rebelion  contra  el 
Gobiemo  constitucional  j  contra  la  Constitu- 
cion  jurada  poco  antes. 

10.  Pero  el  delito  politico  no  existe,  j  se  con- 
funde  con  la  gloria  y  el  heroism©  cuando  los  coro- 
na el  triunfo.  El  mas  grande  y  elocuente  de  los 
escritores  italianos  de  Derecho  Penal,  Carrara, 
al  llegar,  en  el  ultimo  tomo  de  su  Programma,  al 
titulo  de  los  Delitos  Politicos,  le  consagra  un  solo 
capitulo  destinado  a  explicar  por  que  no  trata  de 
esta  clase  de  delitos.  La  historia  de  todos  los 
tiempos,  dice,  disuade  de  la  creencia  en  altos 
principios  racionales,  y  nos  muestra  que  el  delito 
politico,  antes  que  definirse  segiin  verdades  filo- 
soficas,  debe  serlo  por  la  prevalencia  de  los  par- 
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tidos  y  de  la  fuerza,ypor  la  suerte  de  una  batalla. 
^Con  que  conciencia  de  utilidad  podra  el  publi- 
cistatrabajar  su  mente  alrededor  de  principios 
que  constituyan  el  delito  politico ;  y  con  que  con- 
ciencia de  utilidad  podra  componer  una  doctrina 
y  publicarla  como  una  ensenanza?  ^Cual  sera  el 
discipulo  que  con  un  libro  en  la  mano,  por  pro- 
fundo  que  sea,  pueda  del  mismo  modo  con  que 
se  presenta  aljuez  para  decirle:  tii  no  puedes 
condenar  a  este  hombre  como  reo  de  robo  por- 
que  no  lo  es,  decir  litilmente  a  Juarez:  tii  no 
puedes  matar  a  Maximiliano  porque  tii  gobiernas 
de  hecho,  no  de  derecho,  6  viceversa  ?  <!,  Para  que 
construir  una  tela  juridica  que  sera  siempre  rota 
por  la  espada  6  el  canon?  ^^> 

Asi,  la  rebelion  de  Buenos  Aires,  coronada  por 
la  victoria  de  Pavon,  no  fue  cuerpo  de  delito,  sino 
pedestal  de  gloria.  El  vencedor  quedo  con  la  res- 
ponsabilidad  de  establecer  nuevamente  un  Go- 
biemo  nacional  sobre  la  misma  Constitucion  del 
federalismo,  ya  preparado  por  nueve  afios  de 
ejercicio,  que  fueron  nueve  afios  de  conflictos  in- 


(1)  CAS,nAS,A  —  Programma  del  corso  di  diritto  criminate,  p^rto 
speciale,  §  3926. 
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ternos  y  constantes  alteraciones  sangrientas  de 
la  paz  interior.  Veamos  en  el  capitulo  siguiente 
sifue  posible  bajo  el  nuevo  regimen,  la  paz  de- 
seada  y  prometida.  ^^^ 


(1)  La  idea  de  que  Baenos  Aires  se  rebel6  contra  una  autoridad  na- 
cional  legalmente  constituida,  no  ser&,  tal  vez,  f&oilmente  admitida  por 
algonos  que  conserven  el  criterio  localista  de  entonces.  Pero  en  la 
8esi6n  de  la  Clmara  de  Diputados  de  la  Provincia,  de  24  de  septiembre 
de  1862,  fu6  el  Ministro  de  Gobierno  qnien  se  expres6  asi :  «  Buenos 
Aires  habia  tamhi6n  asumido  sobre  si  una  responsabilidad  in- 
mensa ;  habia  derribado  los  poderea  nacionales  y  tenia  que  recons- 
truirlos  ». 


CAPITULO  XV. 

Que  trata  de  varios  otros  que  no  catoen  en 
este  libro. 

1,  Si  la  secesi6n  de  Buenos  Aires,  y  despu6s  de  reincorporada,  el  alza- 
miento  contra  la  antoridad  nacional,  faeron  actos  plaosibles, 
como  cumplimiento  de  deberes  civicos.  —  2.  Si  el  estado  social 
de  la  Repftblica  despu6s  de  Pav6n,  aconsejaba  insistir  en  el  r6- 
gimen  federal  «bien  entendido  ».  —  3.  Si  los  miembros  del  Con- 
greso  ban  fomentado  las  alteraciones  del  orden  interno  de  las 
Provincias,  y  si  en  esto  pnede  verse  la  inflnencia  del  rfegimen 
federal.  —  4.  Investigaci6n  sobre  las  invasiones  desde  Chile  & 
Mendoza,  en  1863  y  en  1907.  —  5.  El  militarismo,  consecuencia  de 
la  instabilidad  del  orden  interno.  — 6.  De  la  popularidad  del  Ge- 
neral Pefialoza  en  La  Rioja,  y  de  su  muerte.  —  7.  Por  qu6  no  se 
ha  realizado  la  mora^idad  electoral  proclamada  por  el  Yice 
Presidente  don  Marcos  Paz,  en  1866.  —  8.  C6mo  se  explicarlan 
las  ideas  revolucionarias  y  antirevolucionarias  del  General 
Mitre.  —  9.  C6mo  se  explica  que  los  que  ven  los  malos  frutos 
del  federalismo,  siguen  creyendo  en  el  sistema.  — 10.  Si  los 
alzamientos  militares  pueden  confundirse  con  las  revoluoio- 
nes.  — 11.  De  la  politica  de  conoiliaci6n  y  de  la  polltica  de 
« acuerdo  ».  —  12.  Por  qu6  no  sirven  &  algunos  hombres  politicos 
las  lecciones  de  la  experiencia. 

1.  La  historia  es  fuente  inmediata  de  la  cien- 
cia  polltica.  En  la  vida  pasada  y  en  la  vida  ac- 
tual, encuentra  la  imaginacion  constructiva,  los 
elementos  para  la  determinacion  de  un   orden 
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juridico  future.  Para  este  trabajo,  que  podra  cla- 
sificarse  entre  los  ensayos  de  ciencia  juridica, 
falta  la  historia  que  traiga  la  realidad  probada,  no 
la  creacion  fantasista  de  pretendidos  cuadros 
con  coloridos  artisticos,  que  pueden  resultar  con- 
traries a  la  verdad.  La  historia  argentina  desde 
la  caida  de  Rozas  no  ha  side  aiin  escrita.  La  obra 
dePelliza,la  linica  en  que  se  rej9[eja  alguna  sereni- 
dad  de  espiritu,  no  penetra  en  el  fondo  de  las 
cosas.  Los  otros  trabajos  historicos,  si  bien  sin- 
ceros  y  utiles,  estan  lejos  de  ser  imparciales.  For 
su  parcialidad  seran  utiles  al  future  historiador, 
hasta  quien  le  Uevaran  el  reflejo  de  pasiones  que 
han  sobrevivido  a  los  sucesos  y  a  los  hombres 
que  las  causaron. 

Esta  falta  del  material  historico  obliga  a  dejar 
en  bianco  algunos  capitulos  de  este  libro.  La  histo- 
ria se  encargara  de  decir  cual  era  el  verdadero 
estado  social  de  la  Repiiblica  Argentina  en  la 
primera  decada  de  su  organizacion  constitucio- 
nal ;  descubrira  tal  vez  en  que  propercion  entra- 
ron  los  altos  ideales,  en  cual  etra  la  aspiracion 
al  mande  y  a  la  deminacion  personal,  en  los 
hombres  que  alcanzaron  el  gobierno. 
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Una  tesis  de  filosofia  moral  define  el  deber, 
como  la  conciencia  de  poder  que  tiende  a  tradu- 
cirse  en  acto.  Quien  alcanza  en  su  propia  con- 
ciencia el  sentimiento  de  poder,  tiene  el  deber  de 
realizar  lo  que  puede.  Asi  habran  sido  cumpli- 
miento  del  deber,  tanto  la  segregacion  de  Buenos 
Aires  como  su  reincorporacion,  j  esta  y  el  alza- 
miento  de  su  gobierno  en  abierta  rebelion,  segiin 
la  definicionjuridica,  contra  las  autoridades  nacio- 
nales,podranalcanzar  una  justificacion  historica, 
si  fueron  la  obra  de  la  conciencia  de  poder  y  del 
esfuerzo  necesario  para  pasar  de  un  regimen  de 
violenciaa  uno  de  justicia,  de  un  estado  social 
de  injusticiay  desorden  a  otro  de  orden  y  justi- 
cia. Es  esto  lo  que  j  ustificaria  la  revolucion  y  bo- 
rraria  el  concepto  del  delito  politico,  y  no  sola- 
mente  el  exito  inmediato  que  hace  desaparecer  el 
castigo,  pero  deja  subsistente  la  condenacion  en 
la  conciencia  moral. 

2.  Algunos  indicios  del  estado  social  y  po- 
litico del  pueblo  que  debia  realizar  de  verdad, 
segun  la  aspiracion  de  los  constituyentes,  el 
complicado  regimen  federal,  se  encuentran  en  los 
pocos  documentos  oficiales  que  citare  para  mos- 
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trar  cuanta  investigacion  cientifica  se  requeriria 
parasu  comprobacion. 

Declarado  en  receso  el  Gobierno  Nacional,  por 
decreto  del  Vice  Presidente,  General  Pedernera, 
habia  desaparecido  el  orden  constitucional  crea- 
do  en  1853  y  en  1860.  En  aquel  memento  era 
indispensable  reeonstruir  la  organiz^,ci6n  nacio- 
nal, y  el  cargo  incumbia  directamente  a  los  que 
acababan  de  destruirla;  en  primer  lugar,  al 
jefe  del  alzamiento  de  Buenos  Aires  y  Goberna- 
dor  de  la  Provincia,  el  General  Mitre,  vencedor 
en  Pavon. 

El  5  de  marzo  de  1862  se  inicio  en  la  Camara 
de  Diputados  de  la  Provincia,  la  discusiondel  pro- 
yecto  de  ley  que  autorizara  al  Gobernador  para 
aceptary  ejercer  los  poderes  que  le  habian  dele- 
gado  y  que  delegarian  las  demas  provincias,  a 
efecto  de  convocar  e  instalar  el  Congreso  Nacio- 
nal, a  la  mayor  brevedad  posible.  El  doctor 
Nicolas  Avellaneda,  que  estaba  entonces  en  la  ple- 
nitud  del  brillo  de  su  elocuencia,  fundo  este  pro- 
yecto  y  el  que  acompanaba  al  mismo,  para  que 
el  Gobernador  ejercierala  representacion  de  las 
relaciones  exteriores.  El  interesantisimo  debate 
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no  podriaser  expuesto,  por  sus  proporciones  y 
consecuencias,  en  el  plan  de  este  estudio. 

El  General  Mitre  recibio  la  suficiente  autori- 
zacion  para  convocar  el  Congreso,  por  ley  de  11 
de  marzo  de  aquel  aflo.  Realize  el  encargo  y  abrio 
el  Congreso  con  el  Mensaje  de  26  de  mayo  de 
1862.  La  expresion  de  ideales,  que  han  side  la 
fuerza  de  su  vida,  se  manifesto  entonces  como  en 
tantos  otros  actos  y  documentos  suyos:  «la  reor- 
ganizacion  de  la  Repiiblica  sobre  la  base  de  la 
moral,  de  la  libertad  y  de  la  Constitueion  refor- 
mada,  ha  side  la  bandera  que  reunio  todas  las 
voluntades  en  torno  suyo,  al  dia  siguiente  de  la 
lucha.  Ella  ha  evitado  el  profundo  peligro  que 
encierran  casi  siempre  las  epocas  de  transicion, 
y  ha  mantenido  indivisible  la  unidad  nacional 
durante  el  periodo  supremo  a  que  hoy  pone  ter- 
mino  la  reunion  en  este  Congreso  de  los  repre- 
sentantes  del  pueblo  argentine.  Tal  ha  side  el 
programa  que  como  jefe  de  los  pueblos  en  armas 
oyeron  de  mis  labios  todas  las  provincias  de  la 
Repiiblica,  y  tal  ha  side  el  proposito  que,  encar- 
gado  del  Poder  Ejecutivo  nacional  de  eUa,  he  tra- 
tado  de  llevar  a  cabo  >. 
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Pero  el  mismo  documento  da  cuenta  de  que  la 
paz  interior  no  se  hallaba  en  todas  partes  res- 
tablecida:  Tucuman  j  Santiago  eran  invadidos 
por  caudillos  militares  que  lograron  sobre  ellas 
un  exito  momentaneo.  El  General  Penaloza 
«un  jefe  militar  sin  bandera  j  sin  elementos  de 
resistencia,  queriendo  hacer  revivir  la  lucha  van- 
dalica  y  desacreditada  de  la  antigua  montonera, 
ha  intentado  perturbar  el  orden,  primero,  en  las 
inmediaciones  de  Tucuman,  mas  tarde,  en  las 
fronteras  de  San  Luis,  y  ha  sido  tres  veces  batido 
por  las  fuerzas  que  sostienen  la  situaei6n». 

Un  aiio  despues,  en  el  Mensaje  de  1863,  el 
Presidente  Mitre  daba  cuenta  al  Congreso  de  su- 
cesos  locales  ocurridos  en  algunos  puntos  de  la 
Repiiblica,  que  habian  alterado  la  paz  interna, 
segiin  el,  por  no  hallarse  aiin  radicados  los  habi- 
tos  constitucionales,  y  existir  elementos  de  des- 
organizacion  que  no  podian  avenirse  con  el  orden 
y  la  paz.  Habia  comisionado  al  General  An- 
selmo  Rojo  para  restablecer  el  orden  en  Cata- 
marca.  Desdela  Provincia  de  La  Rioja,  bandas 
de  ladrones  armados  se  habian  lanzado  sobre 
las   Provincias  de  Cordoba,    Catamarca  y  San 
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Luis,  asaltando  pueblos  donde  habian  cometido 
escenas  de  robo  y  pillaje  sobrelos  pueblos  in- 
defensos ;  j  en  vista  de  hechos  tan  escandalosos, 
que  constitufan  actos  de  sedicion  j  de  guerra  ci- 
vil, habia  comisionado  al  gobierno  de  San  Juan, 
dandole  instruceiones,  decia,  no  solo  para  el  es- 
carmiento  de  los  salteadores,  sino  tambien  para 
restablecer  el  orden  alterado  en  la  provincia  mis- 
ma  de  La  Rioja,  foco  del  desorden,  y  cuyo  go- 
bierno, depuesto  por  la  violencia,  habia  solicitado 
el  auxilio  del  poder  general. 

3.  El  orden  legal  de  la  Provincia  de  Cata- 
marca  habia  sido  amenazado  tambien  por  varias 
tentativas  sediciosas ;  y  su  gobierno  habia  tenido 
«lafortuna  de  contener  a  los  anarquistas». 

Es  este  el  punto  en  que  el  Mensaje  agrega 
una  revelacion  que  constituiria  el  tema  de  otro 
orden  de  investigaciones,  y  materia  de  otro  ca- 
pitulo  que  queda  necesariamente  en  bianco  en 
este  hbro,  y  que  lo  esta  tambien  en  todos  los  tra- 
bajos  historicos  que  conozco.  El  Mensaje  tiene 
estas  palabras  que  merecen  transcribirse  en  ren- 
glon  a  parte : 

«  Siendo  sensible  a  la  autoridad  nacional  ver 

18 
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mezclados  en  estos  escandalosos  sucesos,  los  nom- 
bres  de  los  miembros  del  Congreso  >. 

El  capitulo  J  las  investigaciones  que  indico  j 
quefaltan,  deberian  tener  porobjeto  establecer  con 
pruebas  ciertas,  cuantas  veces  y  en  que  casos 
las  alteraciones  del  orden  interno  de  las  pro- 
vincias  ban  tenido  su  origen  6  incitacion  en 
los  miembros  del  Congreso,  representantes  por 
razon  del  regimen  federal,  de  los  bandos  politicos 
locales,  en  vez  de  serlo  del  pueblo  de  la  Nacion 
Argentina,  como  supone  la  Constitucion. 

4.  Agrega  el  Mensaje,  que  lapaz  piiblica  de 
la  Provincia  de  Mendoza  ha  sido  tambien  mo- 
mentaneamente  alterada  por  la  invasion  vanda- 
lica  de  algunos  emigrados  asilados  en  territorio 
chileno,  los  cuales  fueron  inmediatamente  repeli- 
dos  J  derrotados  con  los  solos  recursos  de  la 
Provincia,  y  con  las  fuerzas  que  su  gobierno  puso 
en  campana.  Algunos  lectores  creeran  que  esta 
noticia  es  de  1907 ;  pero  yo  aseguro,  con  el  do- 
cumento  oficial  a  la  vista,  que  es  de  1863. . . 

5.  Entre  tanto,  el  militarismo,  consecuencia 
ineludible  del  constante  estado  de  guerra,  se  habia 
convertido  en  un  problema   alarmante.  Una  si- 
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tuacion  tan  anonnal  y  violenta,  decia  el  Mensaje, 
como  la  de  que  salio  la  Repiiblica,  deja  tras  si 
innumerables  males,  siendo  uno  de  los  mas  no- 
tables, el  crecidisimo  niimero  de  hombres  a  quie- 
nes  la  guerra  y  las  circunstancias  dan  una  posi- 
cion  en  los  ejercitos. 

6.  El  ano  1864,  el  Presidente  Mitre,  al  abrir 
las  sesiones  del  Congreso,le  daba  cuenta  de  haber 
consagrado  el  gobierno  al  deber  primordial  de 
eontener  la  propaganda  anarquica  que  se  esparcia 
desde  La  Rioja,  j  al  sometimiento  de  los  rebeldes 
que  habian  alU  establecido  su  centro  de  opera- 
ciones.  De  la  popularidad  del  rebelde,  da  cuenta 
el  mismo  Mensaje:  «La  rebelion  del  cabeciUa 
Penaloza,  a  quien  seguian  en  gran  parte  los  ha- 
bitantes  de  La  Rioja,  ha  requerido,  de  parte  del 
gobierno  nacional,  sacrificios  de  toda  clase  para 
lograr  dominarla  j  restablecer  el  orden  y  la 
paz,  no  solo  en  aquella  provincia,  foco  de  la 
anarquia,  sino  tambien  en  varies  puntos  de  las 
provincias  inmediatas,  donde  se  lanzaban  los 
montoneros  en  sus  incesantes  correrias. »  Da 
cuenta,  en  seguida,  de  que  el  General  Penaloza  fue 
sorprendido  per  el  comandante  Irrazabal,  y  pa- 
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sado  por  las  armas,  «hecho  que  desaprobo  el 
gobierno  por  haber  sido  ejecutado  sin  sujecion  a 
lo  que  prescriben  las  leyes  de  la  niateria».  Infor- 
ma  que  ha  estallado  otra  conmocion  en  Cordoba, 
que  derroco  las  autoridades,  y  que  han  ocurrido 
disturbios  en  Salta  y  Jujui. 

En  1865,  el  gobierno  tenia  ya  que  atender  a 
la  guerra  exterior.  Aiin  en  tal  situacion,  conti- 
nuaba  insegura  la  paz  interior.  El  Presidente 
daba  cuenta  de  sucesos  desgraciados,  que  habian 
ocurrido  en  la  Provincia  de  Cordoba,  y  que  eolo- 
caron  a  su  gobierno  en  una  posicion  excepcional, 
y  lo  indujeron  a  solicitar  la  intervencion  nacio- 
nal. 

7.  En  1866,  el  Presidente  se  hallaba  en  campa- 
nadirigien do  la  guerra  del  Paraguay.  Abrio  las 
sesiones  del  Congreso,  el  Vice  Presidente,  don 
Marcos  Paz.  Este  hombre  publico  que  debia  vivir 
poco  tiempo  mas,  sorprendido  por  la  muerte  mien- 
tras  desempenaba  la  presidencia,  dejo  escrita  en 
su  Mensaje  una  pagina  que  revela  hoy  a  los 
que  creen  en  la  pureza  del  sufragio  en  tiempos 
pasados,  que  no  era  este  mas  puro  y  libre  de 
coaccion  que  hoy  mismo.  Unica  preferencia  por 
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los  tiempos  pasados,  podria  ser  la  sinceridad  de 
la  protesta  con  que  el  Vice  Presidente  denun- 
ciaba  ante  el  Congreso,  y  ante  el  pais,  los  vicios 
de  la  coaccion  y  del  fraude.  He  aqui  palabras  que 
podran  ser  leidas  hoy  con  mucho  provecho: 
«La  eleccion  no  solo  es  el  medio  de  establecer 
la  rotacion  de  los  empleos,  es  una  manifestacion 
de  criterio  popular,  aplicado  a  los  gobiernos  y  a 
la  legislacion ;  la  intervencion  directa  de  las  auto- 
ridades,  que  las  mas  voces  es  incontrastable,  des- 
poja  al  sufragio  de  este  que  es  uno  de  sus  mas 
importantes  caracteres.  Un  gobierno,  trayendo 
con  violencia  6  con  artificio  a  la  legislatura,  re- 
presentantes  de  su  devocion,  hace  de  este  poder 
una  dependencia  del  ejecutivo,  y  continiia  igno- 
rando  cual  es  la  verdadera  opinion  de  la  mayoria 
del  pueblo,  acerca  de  su  administracion  y  de  la 
legislatura  actual.  Los  ciudadanos  privados  de 
esta  suerte  de  su  legitima  representacion,  pierden 
poco  a  poco  el  amor  por  la  cosa  publica;  se 
debilita  en  ellos  el  sentimiento  de  la  dignidad 
republicana  y  la  confianza  en  un  orden  de  cosas 
que  no  puede  tener  equilibrio  estable,  desde  que 
le  falta  la  ancha  base  de  la  voluntad  popular ». 
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Partiendose  de  esta  observacion,  puede  indi- 
carse  como  otro  de  los  hechos  de  la  sociologia 
politica  argentina,  que  debe  ser  comprobado, 
el  de  la  intervencion,  que  ban  tenido  los  go- 
biernos  para  substituir  la  representacion  popular 
por  la  del  gobierno  misnio,  como  lo  denunciaba 
el  Vice  Presidente  Paz,  y  despues  de  el,  en  otro 
documento  que  tengo  a  la  mano,  el  Presidente 
Mitre. 

8.  Las  alteraciones  de  la  paz  piiblica  y  las 
consiguientes  intervenciones  en  las  provincias, 
continuaron  ano  por  ano,  asi  en  la  presidencia 
de  Mitre,  como  en  la  de  Sarmiento,  que  le  suce- 
dio  en  el  gobierno.  Urquiza  fue  asesinado  el  11 
de  abril  de  1870,  y  se  siguieron  verdaderas 
campaiias  militares  para  dominar  la  rebelion  de 
Entre  Rios.  Aun  el  mismo  General  Mitre  se  al- 
z6  en  rebelion,  sin  exito  material,  en  octubre 
de  1874.  Su  manifiesto  revolucionario  no  tiene  ya 
las  sonoridades  de  las  proclamas  de  otros  tiem- 
pos.  Es  un  documento  serio  y  sobrio,  en  que  de- 
clara  que  no  obstante  los  medios  reprobados, 
puestos  en  juego  en  la  accion  coercitiva  de  los 
gobiernos  electores  en  las   provincias;    no  obs- 
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tante  los  fraudes  inauditos  y  notorios  cometidos 
con  el  concurso  del  poder  oficial  y  la  violencia 
de  la  fuerza  piibUca,  el  habia  desannado  a  sus 
amigos,  declarando  publicamente  que  la  peer  de 
las  votaciones  legales  valia  mas  que  la  mejor  re- 
volucion.  Pero  la  renovacion  de  los  poderes  se 
habia  fiado  a  la  fuerza  de  gobiernos  electo- 
rales  complotados,  y  a  la  eficacia  de  los  medios 
oficiales;  lo  que  era  el  entronizamiento  de  una 
«  oligarquia  >  y  la  abrogacion  del  sistema  republi- 
cano.  El  General  Mitre  declaro  entonces  un  cre- 
do revolucionario  :  la  revolucion  era  un  derecho, 
un  deber  y  una  necesidad,  y  no  ejecutarla  con 
poco  6  con  mucho,  aunque  no  fuese  mas  que  por 
protestar  varonilmente,  con  las  armas  en  las  ma- 
no,  seria  un  oprobio  que  probaiia  que  eramos  in- 
capaces  e  indignos  de  guardar  y  de  merecer  las 
libertades  perdidas. 

9.  Aparece  aqui,  como  justificacion  del 
credo  revolucionario,  la  «  oligarquia  »  temida  por 
los  constituyentes  de  1853,  y  denunciada  en  nues- 
tros  dias  como  una  de  las  causas  que  impiden  la 
realizacion  del  sufragio.  Problema  a  estudiar 
seria  tambien  este,  en  que  los  hombres  publicos 
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de  distintas  epocas,  los  escritores  politicos,  los 
jefes  de  partidos  populares,  han  visto  que  el  re- 
gimen representativo  no  puede  realizarse  en 
nuestro  pais  por  la  subsistencia  de  una  « oligar- 
quia  >,  que  es  el  sistema  mismo  del  regimen  de 
gobierno  adoptado ;  y  sin  embargo  todos  per- 
sisten  en  que  es  bueno  el  arbol  que  da  tan  malos 
frutos. 

10.  La  ultima  parte  del  manifiesto  recuerda 
que  la  revolucion  fue  tambien  un  alzamiento 
militar :  «  Hasta  la  mayor  parte  del  ejercito  na- 
cional,  que  se  habia  elevado  a  la  categoria  de 
resorte  gubernativo,  y  con  que  se  contaba  para 
oprimir  al  pueblo,  ha  puesto  sus  armas  al  ser- 
vicio  de  la  revolucion  >. 

No  hay  diferencia  entre  este  ultimo  programa 
de  accion  y  el  que  ha  mostrado  el  partido  radi- 
cal en  sus  ultimas  actitudes  revolucionarias,  sobre 
la  base  del  alzamiento  militar. 

11.  Se  sabe  que  la  revolucion  fue  vencida  : 
pero  el  jefe  de  la  misma  fue  procesado,  juzgado 
y  condenado  militarmente  ;  que  la  pena  fue  con- 
mutada  por  el  Presidente  Avellaneda,  y  que  se 
siguieron  tres  aiios  de  hostilidad  de   un  partido 
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politico  vencido  en  el  terreno  de  las  armas,  contra 
un  gobierno  cuyo  origen  ilegitimo  se  reprochaba 
diariamente. 

Surgio  una  politica  que  es  la  caracteristica  que 
ha  distinguido  despues  los  programas  radicales 
de  los  que  no  lo  son.  Precedente  de  la  politica 
del  acuerdo,  que  surgio  despues  de  1890,  fue  la 
de  conciliacion,  de  1877.  La  revolucion  fue  en- 
tonces  condenada  por  el  General  Mitre  en  el 
discurso  pronunciado  en  el  banquete  que  dio  el 
comercio  de  esta  ciudad,  en  celebracion  de  aquella 
politica.  «  Nos  hemes  salvado,  dijo,  de  perder- 
nos  en  esos  caminos  obscuros,  en  que  los  pue- 
blos se  anonadan  con  las  revoluciones  esteri- 
les,  y  los  gobiernos  eorruptores  se  disipan  las 
fuerzas  de  la  vida  2>. 

12.  De  1877  al  1880  quedaba  poco  trecho 
que  recorrer.  Se  habrian  terminado  tres  periodos 
constitucionales,  constantemente  agitados  por  los 
problemas  derivados  del  regimen  federative, 
mientras  que  el  progreso  de  los  factores  unitarios 
marcaria  constantemente  el  de  la  civilizacion  y 
del  bienestar  general,  prometido  tambien  por  la 
Constitucion.  Los  excesos  del  federalismo  teorico 


—  282  ~ 

de  1860,  acentuados  por  el  localismo  porteno  y 
las  desconfianzas  provincianas,  preparaban  la 
tempestad  que  estallaria  mas  cruenta  en  1880 
que  en  1874.  Los  hombres  que  habian  coope- 
rado  en  la  reconstitucion  de  la  nacionaUdad  des- 
pues  de  1860,  no  habian  olvidado  sus  sentimien- 
tos  de  aquella  epoca.  Analogos  sucesos  harian 
revivir  las  antiguas  animosidades.  Tejedor  se 
eneontraria  mas  viejo,  pero  no  menos  rigido  en 
sus  extremes  federalistas  de  hombre  de  inteli- 
gencia  poco  flexible,  que  habia  aprovechado  poco 
las  leeciones  de  la  experiencia.  De  1861  a  1880 
el  progreso  de  los  factores  unitarios,  era  evidente, 
y  no  podia  juzgarse  tan  facil  como  entonces,  de- 
rribar  al  gobierno  de  la  Nacion  por  un  alzamiento 
en  armas,  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires. 
Pero  en  el  fondo,  el  motive  alegado  y  probado, 
seria  una  vez  mas  la  liga  de  gobernadores 
sustituyendose  al  pueblo  para  la  designacion  del 
Presidente. 

Estas  conclusiones  requieren  una  demostracion 
que  se  ensayara  en  el  capitulo  siguiente. 


CAPITULO  XVI. 
1880.  Fin  del  locallsmo  federalista  portefio. 

1.  Balance  del  federalismo  en  1880.  —  2.  Tejedor,  (Jobemador  y  candi- 
date. —  3.  Recradescencia  del  localismo  portefio.  —  4.  Sarmien- 
to,  Minlstro  del  Interior.  —  5.  La  pasi6n  portena  contra  el  Presi- 
dente  Avellaneda.  —  6.  C!ontrabando  de  guerra  del  Grobiemo  de 
Baenos  Aires.—  7.  Traslaci6n  del  Gobiemo  Nacional  &  Bel- 
grano,  y  bataUa  del  20  y  21  de  Junio.  —  8.  Renuncia  de  Tejedor, 
disolaci6n  de  la  Legislatura  y  pacificacl6n  de  la  Provincia,  ven- 
cida  por  las  armas. 

1.  El  federalismo  de  Buenos  Aires,  se 
habia  manifestado,  despues  de  Caseros,  en  la 
forma  que  resulta  de  los  documentos  de  aquella 
epoca,  examinados  en  paginas  anteriores.  Se  ha- 
bia teorizado  en  1860,  con  letra  y  miisica  norte 
americana.  No  habia  resuelto  la  gran  cuestion 
nacional,  la  Capital  en  Buenos  Aires,  sanciona- 
da  por  el  Congreso  de  Santa  Fe,  y  resistida  e 
impedida  por  Buenos  Aires.  No  habia  dado  la 
paz  interna.  No  habia  impedido  la  oligarquia  de- 
nunciada  en  1853,  y  despues  por  Mitre  y  Sar- 
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miento.  No  habia  impedido  ni  impediri'a  las  li- 
gas  de  gobernadores. . .  que  estas  no  se  impe- 
diran  sino  cuando  no  haya  mas  gobernadores.  No 
habia  permitido  la  formacion  del  sentimiento  na- 
cional  de  los  argentinos,  que  nos  hace  encontrar 
hoy  en  casa  propia,  en  cualquier  punto  de  la 
Republica  que  pisemos.  Pero  los  factores  unita- 
rios  que  luego  veremos,  habian  crecido  lo  bastante 
para  asistir  a  la  muerte  del  federalismo  teorico 
localista  en  1880,  y  devolver  a  la  Nacion  su  Capi- 
tal historica. 

2.  El  1°  de  mayo  de  1879,  el  Gobernador  de 
la  Provincia  de  Buenos  Aires,  doctor  don  Carlos 
Tejedor,  dijo  en  los  parrafos  breves  e  incisivos  de 
su  estilo: 

«  El  ano  nuevo  no  se  presenta  menos  prenado 
de  peligros. 

«La  lucha  ha  comenzado  a  revestir  formas 
y  producir  hecho  que  la  honradez  no  puede 
aceptar. 

«  Estamos  en  el  principio  de  un  camino  que 
conduce  al  abismo. 

« Vosotros  sabeis  la  conducta  que  os  toca  ob- 
servar. 
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<Yo  OS  dire  la  mia  en  dos  palabras:  ni  transi- 
gire  con  la  revuelta  armada,  de  cualquier  lado 
que  venga ;  ni  consentire  las  bacanales  electora- 
les  que  este  en  mi  mano  reprimir>. 

Todo  elMensajeestabaredactado  en  esta  for- 
ma de  versiculos  biblicos  que  exigen  una  lectura 
solemne.  No  se  si  el  Secretario  del  Senado  que 
los  leyo,  supo  darles  la  entonacion  conveniente ; 
pero  la  disposicion  de  los  animos,  con  los  suce- 
sos  que  se  anunciaban,  no  requeria  mayores  in- 
citaciones.  Se  preparaba  la  candidatura  del  doc- 
tor Tejedor  para  Presidente  de  la  Repiiblica  en 
la  proxima  renovacion,  como  se  preparaba  en  el 
interior  la  del  Ministro  de  la  Guerra  General  Roca. 
La  proclamacion  tuvo  lugar  al  mes  de  la  fecha  del 
Mensaje,  el  l°de  junio,  con  asistencia  de  los  gene- 
rales  Mitre  (don  Bartolome  y  don  Emilio)  del  Ge- 
neral Gainza  y  de  otros  militares  de  graduacion. 

El  doctor  Tejedor  acepto  la  candidatura  y  dijo 
desde  los  balcones  de  su  casa,  estas  palabras  que 
fueron  tomadas  taquigraficamente: 

« Acepto  la  proclamacion  que  habeis  hecho  de 
mi  persona.  Puesto  que  vosotros  lo  quereis,  yo 
tambien  lo  quiero. 
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« Resistire  con  vosotros,  en  toda  la  Repiiblica, 
la  imposicion  de  la  violencia  y  del  fraude. 

«Trabajare  con  vuestro  apoyo  para  el  ejerci- 
cio  de  las  instituciones  que  garanten  la  libertad 
en  esta  Provineia  y  en  las  demas  provincias 
hermanas. 

<  Cooperare  al  afianzamiento  del  orden,  tan  ne- 
cesario  para  elejercicio  de  las  practicas  republi- 
canas  de  gobierno. 

«Esta  aceptacion  me  impone  graves  deberes. 
Desde  hoy  militare  con  vosotros,  tomare  parte  en 
vuestras  deliberaciones  y  seguire  vuestra  suerte 
cualquiera  que  sea  el  resultado  de  la  campana 
que  vais  a  emprender,  puesto  que  siempre  ten- 
dremos  la  honra  de  la  lucha. 

«  Pero  si  mi  resolucion  me  impone  grandes  de- 
beres, tambien  me  otorga  grandes  derechos,  y 
por  ello  OS  digo  que  no  me  separare  de  vosotros 
y  que  caere  envuelto  en  vuestra  derrota,  6  me  le- 
vantare  elevado  por  vuestro  triunfo  ».  ^^^ 

La  candidatura  aceptada  por  el  Gobernador 
de  la  Provineia,  se  presentaba  en  combinacion 


( 1 )    Diario  de  sesiones  de  la  C&mara  de  Diputados  de  la  Provin- 
eia de  Buenos  Aires,  afio  1879,  p&g.  170. 
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con  la  del  Ministro  del  Interior,  doctor  Laspiur, 
para  Vice  Presidente,  que  debia  tener  influencia 
en  algunas  provincias  j  que  habia  sido  procla- 
mada  en  Cordoba,  pocos  dias  antes. 

En  el  mes  de  mayo  era  ya  conocida  la  candida- 
tura  del  General  Roca.  Segun  La  Nacion  de 
aquella  fecha,  en  un  inventario  que  repite  Sar- 
miento  (i>,  el  General  Roca  contaba  con  los  si- 
guientes  elementos  para  sostenerla  lucha:  los  go- 
bernadores  confabulados,  el  ejercito  de  linea  de 
la  Nacion,  parte  de  los  dineros  que  se  emplean  en 
el  departamento  de  la  guerra ,  la  influencia  que 
tiene  un  ministro  nacional  con  armas  y  dinero  de 
la  Nacion,  y  la  tolerancia  del  Presidente  de  la 
Repiiblica,  doctor  Avellaneda. 

3.  Las  dos  candidaturas  se  presentaban  con 
tendencias  a  prevalecer  por  la  violencia.  Se  acu- 
saba  al  Presidente  de  la  Repiiblica  de  favorecer 
la  candidatura  de  su  Ministro  de  la  Guerra;  y  el 
Presidente,  que  habia  Uegado  al  gobierno  contra 
la  oposicion  armada  del  General  Mitre  y  su  parti- 
do,  y  no  habia  contado  con  alguna  popularidad 


( 1 )    Obras,  tomo  XL  p.  308. 
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en  la  Capital  ni  aiin  en  los  momentos  de  la  conci- 
liacion,  sentia  enardecerse  de  nuevo  contra  el  las 
pasiones  de  la  ciudad  portena.  En  la  legislatura 
provincial  se  le  injuriaba,  como  en  otro  tiempo  y 
en  la  misma  legislatura  se  oyeron  los  insultos 
a  Urquiza,  El  doctor  Lucio  Vicente  Lopez,  que 
era  entonces  diputado  provincial,  representaba  en 
la  legislatura  el  sentimiento  de  la  nacionalidad, 
que  veinte  y  siete  anos  antes,  su  padre  habia  de- 
fendido  alli  mismo  eon  tanto  vigor.  El  doctor  Lo- 
pez se  declaraba  igualmente  alejado  de  las  dos 
candidaturas,  y  puede  tomarse  como  un  testigo 
de  lo  que  ocurria.  He  aqui  como  expresaba  en 
la  sesion  del  10  de  septiembre,  el  resurgimiento 
de  las  antiguas  antipatias  localistas :  Veo  un  fe- 
nomeno  que  se  viene  manifestando  en  la  masa 
social  de  la  Nacion,  en  las  masas  de  cada  provin- 
cia,  que  llevadas  por  el  ardor  de  la  pasion  politica 
alzan  y  toman  como  bandera  las  viejas  ban- 
deras  de  las  luchas  del  pasado,  que  habian  desa- 
parecido  con  la  organizacion  de  la  Repiiblica. 
Cualquiera  de  los  sefiores  diputados,  todos  ellos, 
deben  haber  escuchado  entre  los  grupos  politicos 
de  actualidad,  la  manera  como  la  ignorancia  6  la 
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inconciencia  azuzan  los  sentimientos  locales,  ha- 
ciendo  ver  una  pretendida  amenaza  delos  poderes 
nacionales  contra  la  autonomia  de  las  provincias. 
Hay  hombres  que  han  llegado  a  invocar  como 
nacionalidad  distinta,  el  nombre  de  su  provincia, 
olvidandose  de  lo  que  debemos  a  la  solida- 
ridad  nacional.  Se  vuelve  a  repetir  en  nombre 
de  errores  cuya  consagracion  importa  un  atenta- 
do  contra  la  ley  de  los  argentinos,  que  los  senti- 
mientos provinciales  son  bastantes  para  fundar 
hasta  la  ciudadania  provincial.  Si  el  Gobernador 
dela  Provincia  alentaba  esos  sentimientos  y  el 
mismopreparaba  la  rebelion,  armando  los  cuerpos 
voluntaries,  los  partidarios  podian  proclamar  im- 
punemente  la  lucha  armada,  como  lo  hacian  al 
organizar  sus  comites  con  manifiestos  en  que 
declaraban  un  «  deber  de  lealtad  y  consecuencia 
politica,  adherirse  a  los  esfuerzos  populares  y 
seguir  el  movimiento  de  resistencia  opuesto  a  la 
candidatura  subversiva  del  General  Roca,  como 
a  la  de  don  Domingo  F.  Sarmiento;  la  primera, 
porque  representa  la  fuerza  del  poder;  la  segunda, 
un  pasado  de  sangrienta  experiencia  y  de  sufri- 
mientos  incruentos».    Con  estas  palabras  se  de- 

19 
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claraban   publicamente   dispuestos   a    acudir  a 
la  lucha  armada. 

4.  El  Presidente  de  la  Repiiblica  nombro  Mi- 
nistro  del  Interior  al  senor  Sarmiento,  por  decre- 
to  de  28  de  agosto  de  1879.  La  comunicacion  del 
nombramiento  decia  que  el  Presidente  de  la 
Repiiblica  creia  que,  estando  proximo  a  terminar 
su  mandate  constitucional,  era  una  de  las  prime - 
ras  exigencias  la  de  garantir  la  libre  y  pacifica 
trasmision  del  mando,  manteniendo  al  Poder  Eje- 
cutivo  ajeno  a  la  lucha  de  los  partidos,  pero  en 
condiciones  de  asegurar  en  cualquier  memento  el 
orden  publico  por  medio  de  una  accion  firme  y 
eficaz.  El  General  Sarmiento  acepto  las  respon- 
sabilidades  del  cargo  y  del  memento,  y  prometio 
compartir  el  esfuerzo  para  alejar  hasta  la  sombra 
del  peligro  contra  la  tranquilidad  piiblica,  median- 
te  la  justificacion  y  rectitud  de  los  actos  de  gobier- 
no.  Ocupo  el  Ministerio  el  1°  de  septiembre,  y 
en  el  mismo  dia  paso  una  circular  a  los  gobernado- 
res  de  provincia  incitan  doles  a  asegurar  la  libre  ex- 
presiondela  voluntad  del  pueblo  en  las  elecciones 
y  conservar  la  tranquilidad  piiblica  como  el  mas 
alto,  el  mas  honorable  deber  de  los  gobernadores. 
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La  agitacion  era  grande  en  aquel  momento.  El 
Ministro  emprendia  decididamente  la  obra  de 
contener  los  avances  de  la  anarquia  por  la  celosa 
defensa  de  la  autoridad  nacional,  aun  en  detalles 
que  tomaban,  por  obra  de  las  circunstancias,  ma- 
yores  proporciones,  como  el  hecho  de  pubHcarse 
en  los  diarios  las  comunicaciones  oficiales  de  los 
gobernadores  antes  de  Uegar  a  su  destine  en  el 
gobierno  nacional. 

El  Ministerio  de  Sarmiento  duro  un  mes.  Es 
memorable  su  renuncia  y  lo  es  tambien  la  acti- 
tud  que  asumio  al  presentarla.  La  envlo  al  Pre- 
sidente,  y  antes  de  que  le  fuera  aceptada,  acudio 
al  Senado  a  explicar  su  conducta  y  revelarle  la 
gravedad  de  la  situacion.  He  aqui  unas  pocas  pa- 
labras  que  no  deben  ser  olvidadas :  «  Habia  dicho 
en  mi  circular  a  todos  los  gobernadores :  la  preo- 
cupacion  es  que  hay  una  Hga  de  gobernadores,  y 
es  precise  que  los  gobiernos  de  provincia  hagan 
cuanto  sea  de  su  parte  para  dejar  al  pueblo  en 
completa  libertad.  Entonces  habia  series  temores, 
pero  no  podia  decir  lo  que  puedo  decir  ahora: 
i  hay  una  hga  de  gobernadores !  Tengo  en  mis 
manoslas  pruebas,  y  la  voy  a  hacer  pedazos  como 
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una  hoja  de  papel.  Si  seflor,  hay  una  liga  de  go- 
bernadores  que  ha  hecho  fracasar  la  accion  hon- 
rada  y  legitima  del  Ministro  del  Interior,  organo 
del  Presidente» ....  «  Se  acabaron  las  contempla- 
ciones;  tengo  las  manos  llenas  de  verdades,  que 
voy  a  desparramar  a  todos  los  vientos  para  disi- 
par  los  fantasmas  y  neblinas  que  asustan  6  ence- 
guecen  a  la  opinion  piiblica  »  . . . .  Por  ultimo,  al 
replicar  a  un  senador,  leyo  el  telegrama  delgober- 
nador  de  Cordoba,  don  Antonio  del  Viso  a  Juarez 
Celman,  en  que  la  ligaestaba  confesada.  «Oficial. 
Astigueta  dice  es  necesario  impedir  a  Sarmiento 
que  lleve  adelante  sus  furias  contra  Oliva.  Lo  su- 
cedido  en  Jujui  repercute  perniciosamente  en  las 
filas  de  nuestro  partido.  Las  amenazas  de  Sar- 
miento detuvieron  a  Salta;  por  el  momentoper- 
demos  una  provincia  ;  6  no  ven  claro  alia  6  estan 
impotentes.  De  todos  modes,  el  mal  esta  reali- 
zado».  (*^ 

5.  Tampoco  caben  en  este  capitulo  todas  -las 
incidencias  de  la  lucha  que  ponia  una  vez  mas 
a  la  Provincia  de  Buenos  Aires  en   alzamiento 


( 1 )    Obras  de  D.  F.  Sarmiento,  tomo  XX. 
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contra  la  autoridad  nacional,  y  a  la  candidatura 
oficial  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  contra  la 
candidatura  oficial  de  las  otras  provincias.  El 
Grobiemo  Nacional  habia  sido  tratado  de  huesped 
en  Buenos  Aires,  por  el  Gobernador  de  la  Pro- 
vincia. En  las  sesiones  preparatorias  de  1880,  un 
diputado  describia  la  ciudad  con  estos  colores, 
queyo  recuerdo :  «  este  pueblo  se  encuentra  desde 
hace  mucho  tiempo  en  constante  estado  de  asani- 
blea,  la  ciudad  esta  convertida  en  un  inmenso 
cuartel,  vemos  diariamente,  bajo  una  organiza- 
cion  militar  completamente  disciplinada,  atra- 
vesar  por  las  calles  batallones  con  armas  al 
hombro,  con  jefes  y  oficiales,  con  clarines  de 
guerra,  con  el  escudo  nacional,  con  todas  las 
condiciones,  en  fin,  de  los  cuerpos  que  se  for- 
man  para  librar  combates ;  y  esos  cuerpos  estan 
sostenidos  por  los  bolsillos  particulares  y  auto- 
rizados  por  el  erario  publico,  si  no  sostenidos 
per  el».  La  Camara  de  Diputados  de  la  Provincia 
hizo  piiblica  declaracion  de  que  adheria  a  la 
politica  del  P.  E.,  cuya  conducta  responde,  decia, 
a  las  nobles  aspiraciones  del  pueblo  que  gobierna, 
que  consiste  en  no  permitir  la  imposicion  por 
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la  fuerza,  de  una  candidatura  presidencial  re- 
chazada  por  la  libre  manifestacion  de  la  mayoria 
de  los  argentinos.  A  la  vez,  el  odio  contra  el 
Presidente  Avellaneda,  encontraba  esta  expresion 
en  boca  de  un  diputado  que  fue  un  hombre  ilus- 
trado:  «Violento  mi  espiritu  para  no  entrar  en 
un  orden  de  ideas  que  pudiera  importar  el  desa- 
hogo  de  las  pasiones  que  me  agitan  en  este 
memento.  Una  de  ellas  es  el  profundo  des- 
precio  que  me  inspira  el  hombre  que  ccupa  la 
Presidencia  de  la  Repiiblica,  asi  como  tengo 
el  mas  alto  respeto  por  el  puesto  que  tan  mal 
esta  ocupado.  No  hago  aqui  profesion  de  mis 
resentimientos  personales,  pues  ya  esta  escarne- 
eido  por  este  pueblo;  ha  cruzado  sus  calles 
acompanado  de  las  burlas  populares,  j  lleva  en 
su  frente  una  mancha  que  el  mismo  se  encargara 
de  lavar  en  el  porvenir». 

6.  Asi  estaban  dispuestos  los  animos,  cuando 
el  Gobierno  de  la  Provincia  introdujo  de  contra- 
bando  una  partida  de  armas.  No  se  crea  que 
esta  sea  una  imputacion  sin  pruebas  a  la  mano. 
La  prueba  esta  en  el  Mensaje  que  llevo  personal- 
mente  y  leyo  en  la  Camara  de  Diputados  el  Mi- 
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nistro  de  Gobierno.  Despues  de  referir  que  el 
Gobierno  de  la  Nacion  no  perdonaba  medio  para 
impedir  que  el  de  la  Provincia  se  proveyera  de 
armas,  agrega :  «  Fuerte  en  su  derecho,  el  Go- 
bierno de  la  Provincia,  desde  ese  momento  resol- 
vio  usar  de  todos  los  medios,  y  su  primera  tentati- 
va  acaba  de  ser  coronada  de  un  exito  completo, 
entrando  hoy  a  deposito  una  buena  cantidad  de 
fusiles,  introducidos  por  el  Riaehuelo,  a  pesar  de 
la  resistencia  iniciada  por  la  capitania  respectiva. 
En  la  opinion  delEjecutivo  de  la  Provincia,  lares- 
ponsabilidad  de  estos  hechos  irregulares,  es  toda 
del  Gobierno  Nacional,  por  su  injusta  resistencia 
y  su  insolito  descomedimiento ;  pero  desearia  co- 
nocer  tambien  la  de  esas  honorables  Camaras, 
que  tal  es  el  objeto  de  la  presente  comunicacion. 
Los  momentos  son  solemnes.  Estamos  amenaza- 
dos  de  descomposicion  y  anarquia,  y  es  preciso 
que  concurran  todos  a  salvar  la  patria,  el  pueblo 
con  su  brazo,  el  Ejecutivo  con  su  voluntad,  y 
V.  H.  con  su  consejo». 

Estos  hechos  y  otros  que  les  habian  precedido, 
revestian  ya  el  caracter  de  operaciones  .de  guerra. 
Segiin  declaro  el  Ministro   de  Gobierno    en  la 
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misma  Camara,  las  armas  habian  salido  de 
Montevideo  dos  noches  antes,  y  el  buque  que 
las  conducia  iba  a  ser  sorprendido  al  entrar  en 
la  Boca  del  Riachuelo,  por  fuerzas  nacionales. 
Colocado  el  Gobierno  de  la  Provincia  en  esta 
situacion,  agregaba,  viendo  que  se  iba  a  usar  de 
la  fuerza  para  impedirle  el  uso  de  su  derecho, 
envio  a  su  vez  fuerzas  a  ese  mismo  punto,  com- 
pletamente  deeidido  a  sostener  aquellos  derechos, 
por  las  armas  si  era  necesario.  Las  fuerzas 
nacionales  se  retiraron  y  las  provinciales  se  apo- 
deraron  de  un  vaporcito  de  la  escuadra  nacional- 
El  mismo  Ministro  decia  en  nombre  de  su  Go- 
biern^  que  habia  que  «dejar  de  lado  los  vin- 
culos  que  tenemos  todos  los  argentinos,  cuando 
se  trata  de  humillar  a  Buenos  Aires,  a  la  que 
tantos  servicios  debe  la  Republican.  La  Camara 
de  Diputados  dio  un  veto  de  aprobacion  a  los 
actos  del  Gobernador, 

7.  Al  dia  siguiente  el  Presidente  y  sus  Minis- 
tros  se  trasladaron  a  Belgrano,  y  declararon  que 
los  poderes  de  la  Nacion  no  podian  funcionar  con 
seguridad  y  libertad,  mientras  durara  el  estado 
de  insurreccion  en  que  se  habia  colocado  el  Go- 
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bernador  c^o  la  Provincia.  Una  parte  del  Con- 
greso  se  traslado  tambien  a  Belgrano,  y  declaro 
vacantes  los  puestos  de  los  diputados  que  per- 
manecieron  en  la  Capital.  Las  fuerzas  nacio- 
nales  preparadas  en  prevision  de  los  sucesos, 
cerearon  y  sitiaron  la  ciudad  de  Buenos  Aires ; 
en  los  dias  20  y  21  de  junio  se  libraron  los  corn- 
bates  entre  el  ejercito  nacional  y  el  provincial. 
Se  ha  caleulado  que  en  esa  ocasion  quedaron  en 
el  campo  de  batalla  dos  mil  cadaveres . . .  Y  asi 
se  cerraba  el  ciclo  del  federalismo  extremo  y  de 
las  pasiones  localistas. 

8.  El  sitio  se  prolongo  por  algunos  dias 
mas.  Dice  el  biografo  del  General  Mitre,  que  el 
25  de  junio  el  doctor  Tejedor  autorizo  al  Ge- 
neral para  trasladarse  a  Belgrano  y  acordar 
un  arreglo  decoroso  que  pusiera  termino  a  la 
guerra.  «E1  Presidente  de  la  Repiiblica  nom- 
bro  a  los  ministros  Zorrilla,  Pellegrini  y  Cor- 
tinez  para  que  trataran  con  el  enviado  del  Go- 
bierno  de  la  Provincia.  Sus  exigencias  fueron 
exorbitantes  y  ademas  indecorosas ;  pedian  algo 
como  una  rendicion  incondicional  y  la  consi- 
guiente    desaparicion    de   los   poderes   publicos 
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provinciales  para  ser  organizados  bajo  la.accion 
de  la  intervencion  nacional.  El  General  Mitre 
contesto  indignado:  «que  si  no  habia  otra  pro- 
posicion  que  esa,  no  tendria  otra  cosa  de  hacer, 
que  retirarse  a  la  plaza,  la  cual  tenia  sobrados 
elementos  para  resistir,  hasta  que  por  medio 
de  la  victoria  se  impusiese  a  la  Provincia  la 
humillacion  que  esa  proposicion  envolvia».<^) 

Renuncio  el  mando  el  doctor  Tejedor  y  le 
sucedio  el  Vice  Gobernador,  doctor  Jose  Maria 
Moreno,  que  no  habia  tornado  parte  en  la  re- 
belion.  Los  otros  poderes  de  la  Provincia  con- 
tinuaron  funcionando;  pero  la  Camara  de  Di- 
putados  de  la  misma  poco  habia  aprendido 
con  la  dura  leccion  recibida.  En  casi  todas  las 
sesiones  de  aquel  ano  se  registra  el  niismo 
lenguaje  heroico,  violento  y  localista  de  las  se- 
siones que  precedieron  a  la  guerra.  El  Congreso 
no  creyo  prudente  tolerar  esta  actitud  que  impor- 
taba  persistir  en  la  rebelion,  y  la  Legislatura  fue 
declarada  cesante  por  la  ley  de  11  de  agosto.  El 
Presidente  veto  la  ley,  porque  en  mementos  solem- 

( 1 )    El  Teniente  General  Bartolom6  Mitre,  por  Josfe  Juan  Biedma. 
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nes  para  la  paz  de  la  Repiiblica  habia  hecho  de- 
claraciones  que  constituian  para  el  una  obligaeion 
de  honor,  de  respetar  la  subsistencia  delaLegisla- 
tura.  Pero  el  Congreso  insistio.  Por  ultima  vez  se 
oyeron  en  la  sesion  del  21  de  agosto,  en  el  recinto 
de  la  Legislatura,  las  voces  de  protesta  con  que  se 
extinguia  la  de  1880,  repitiendo  con  igual  suerte 
que  la  de  1852,  la  escena  de  la  disolucion.  Solo 
quedaria  a  la  Legislatura  que  inmediatamente 
le  sucedio,  la  ocasion  de  un  tomeo  historico  11- 
terario  para  discutir  la  cesion  de  Buenos  Aires 
para  Capital  de  la  Repiiblica. 


CAPITULO  XVII. 

Los  grandes  factores  iinitarios. 

a)  La  capital  de  la  Nacldn  Argentina  en 

Buenos  Aires. 

1,  Carftcter  de  la  oposici6n  entre  las  Constituclones  de  1853  y  1860.  — 
2.  T6nnino  de  jnicio  para  apreciar  su  acierto.  —  3.  La  Capital 
delaNaci6n;  ideas  dominantes  en  el  Congreso  de  Santa  Fe. — 
4.  Ideas  dominantes  sobre  el  mismo  asunto  en  la  Convenci6n  de 
Buenos  Aires.  —  5.  La  f  ederalizaci6n  provincial  de  Buenos  Ai- 
res y  el  localismo  porteno  en  1862.  —  6.  Rechazo  de  la  federaliza- 
ci6n  de  la  Provincia,  y  transacci6n  :  residencia  de  las  autorida- 
des  nacionales,  con  jurisdicci6n  por  cinco  anos.  —  7.  Primeros 
beneficios  de  la  Capital  en  Buenos  Aires,  segtin  el  Presidente 
Mitre,  en  1863.  —  8.  Decreto  de  1867 :  la  ciudad,  simple  residen- 
cia de  las  autoridades  nacionales.  —  9.  Oportunidad  de  decidir 
lacuesti6n  Capital,  en  1880.  —10.  Reorganizacidn  de  la  Legisla- 
tura  provincial  y  torneo  oratorio  sobre  la  cuesti6n  Capital.  — 
11.  La  gran  Capital  como  factor  unitario. 

1.  En  capitulos  precedentes  he  demostrado 
que  la  Constitucion  de  1853,  si  fue  obra  de 
circunstancias  en  cuanto  a  la  adopcion  del  re- 
gimen federative  que  le  estaba  impuesto  por 
el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  atendio  principal- 
mente  a  las  peculiaridades   del  pais,  y  sus  au- 
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tores  procedieron  cientificamente  al  apreciarlas, 
de  modo  que  el  derecho  guardara  una  razona- 
ble  relacion  con  el  hecho.  La  Constitucion  adopto 
las  formas  generales  de  la  de  los  Estados  Unidos ; 
pero  el  Congreso  de  Santa  Fe  supo  j  tuvo  princi- 
palmente  en  cuenta,  que  nuestro  pais  no  contaba 
con  los  mismos  factores  de  los  estados  del  Norte 
para  realizar  la  constitucion  federativa.  Supo  que 
una  misma  constitucion  no  puede  corresponder 
a  distintos  paises,  con  diversa  historia,  diversa 
capacidad  politica,  diversa  composicion  etnica, 
diversos  elementos  de  produccion  economica, 
diversa  religion  y  diverse  idioma. 

Se  ha  visto  tambien  que  los  autores  de  la 
reforma  de  1860,  si  bien  aceptaron  en  general 
la  obra  de  los  constituyentes  de  1853,  les  acu- 
saron  de  haber  alterado  con  ignorancia  el  tex- 
to  de  la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos. 
La  influencia  de  la  teoria  literaria  j  principis- 
ta  del  regimen  federative  fue  tal,  que  los  au- 
tores de  la  reforma  de  1860  solo  mencionaron 
de  paso  y  como  una  regla  juridica  a  la  que 
no  prestarian  mayor  importancia,  el  valor  que 
la  ciencia  del  derecho   constitucional  acuerda  a 
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los  caracteres  particulares  del  pueblo  para  el 
cual  se  debe  establecer  un  determinado  regi- 
men de  gobierno. 

Las  dos  Oonstituciones  nos  presentan  pensa- 
mientos  opuestos,  manifestados  expresamente 
por  los  autores  de  la  segunda,  que  acentuaron 
sus  disidencias  con  los  reproches  ciertamente 
injustos,  que  he  recordado  en  otro  capitulo. 

2.  Pronto  habran  Iranscurrido  cincuenta 
anos  desde  la  obra  de  la  reforma.  Somos  para 
los  Constituyentes  de  1853  y  de  1860,  la  pos- 
teridad  que  puede  juzgar  con  imparcialidad  del 
merito  positlvo  de  las  respectivas  teorias  6 
puntos  de  vista  diversos.  Podemos  mirar  con 
relativa  serenidad  los  argumentos  del  pleito 
que  entonces  se  debatia  entre  unos  y  otros 
constituyentes.  Tenemos  a  nuestra  disposicion 
el  termino  de  juicio  que  nos  habilita  para  la 
definitiva  decision:  los  hechos  consumados  des- 
pues  de  la  reforma  de  1860,  con  referenda  a 
los  articulos  de  la  Constitucion  de  1853  que 
motivaron  las  mas  fundamentales  disidencias. 

3.  La  primera  de  todas  y  la  mas  seria 
por    cierto,  fue  la    del   articulo    tercero    de    la 
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Constitucion,  y  ley  de  4  de  mayo  de  1853,  por 
las  cuales  la  ciudad  de  Buenos  Aires  quedaba 
declarada  Capital  de  la  Confederacion.  El  ar- 
ti'culo  tercero  dela  de  1853,  dijo  que  las  autori- 
dades  que  ejercen  el  gobierno  federal,  residen  en 
la  ciudad  de  Buenos  Aires  que  se  declara  ca- 
pital de  la  Confederacion  por  una  ley  especial, 
y  esta  ultima  fijo  para  el  Distrito  Federal  la 
ciudad  de  Buenos  Aires,  y  el  territorio  com- 
prendido  entre  el  Rio  de  la  Plata  y  el  de  las 
Conchas  hasta  el  puente  de  Marquez;  desde 
este  hasta  el  Rio  Santiago,  las  dos  radas,  Mar- 
tin Garcia  y  los  canales  que  domina.  La  misma 
ley  disponia  que  la  Provincia  fuera  invitada  a 
instalarse  y  constituirse  en  el  territorio  res- 
tante. 

La  pieza  mas  importante  de  la  discusion  de 
este  punto,  en  el  Congreso  de  Santa  Fe,  fue 
el  discurso  que  en  la  sesion  del  22  de  abril 
de  1853,  pronuncio  el  diputado  don  Martin 
Zapata.  Comenzo  lamentandose  de  que  ciertos 
hechos  de  importancia  y  vitalidad  para  la 
suerte  del  pais  no  fueran  debidamente  conoci- 
dos  y  apreciados  por   todos    los   hombres    que 
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estaban  llamados  a  influir  mas  6  menos  direc- 
tamente  en  sus  destines.  Entre  estos  hechos 
contaba  los  que  ban  sido  apreciados  despues 
de  larga  meditacion,  para  proyectar  el  articulo 
tercero  de  la  Constitucion.  EUos  forman,  decia, 
nuestro  mas  serio  problema  social,  y  este  pro- 
blema  esta  resuelto  del  linico  modo  posible 
en  el  articulo  propuesto  y  en  la  ley  organica 
de  su  referenda.  Recordo  en  seguida  que  lal 
ciudad  de  Buenos  Aires  habi'a  sido  siempre  la 
Capital  de  hecho,  que  esto  estaba  sancionado 
por  la  naturaleza  misma  y  por  todo  el  curso 
de  nuestra  vida  poli'tica  y  mercantil;  que  era 
la  idea  aceptada  por  las  mas  altas  ilustracio- 
nes  politicas;  en  Buenos  Aires  existian  los  ar- 
cbivos  nacionales;  en  ella  debia  establecerse  el 
centre  administrative  de  la  recaudacion  de  ren- 
tas;  y  podian  presentarse  las  autoridades  con 
mas  decoro,  con  mas  medios  materiales  de 
ejercer  su  benefice  influjo,  en  todas  las  provin- 
cias;  en  ella  estarian  mas  en  contacto  con  la 
civilizacion  europea,  que  debia  favorecerse  por 
la  inmigracion.  Pero  no  eran  estas  y  otras  que 
enumeraba,  las  razones  mas  decisivas,  sino  que 

20 
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en  la  Provincia  y  ciudad  de  Buenos  Aires,  en 
las  condi clones  con  que  habi'a  existido  hasta 
entonces,  formando  la  parte  mas  Importante 
del  pais  por  su  iniiuencia  j  su  poder  fisico  y 
moral,  no  habfan  sido  un  elemento  de  organi- 
zacion  y  constitucion  practica  y  posible.  Por 
el  contrario,  por  sus  condiciones  y  caracter 
fueron  un  principio  de  constante  desequilibrio 
social,  germen  continue  de  acciones  y  reaccio- 
pes,  semillero  de  dominacion  y  resistencia,  fe- 
tundas  solo  en  sangre  y  desgracias  para  toda 
a  Repiiblica;  antagonismo  vivo  entre  dos  po- 
eres  pesimamente  comprendidos  hasta  ahora 
y  deplorablemente  esteriles,  el  de  la  Provincia 
y  su  Capital  y  el  de  las  demas  provincias  de 
la  Confederacion,  obstaculo  perpetuo  e  insupe- 
rable de  la  organizacion  del  pais  a  que  todos 
jios  argentinos  aspiraban.  Para  el  orador  el 
articulo  y  la  ley  importaban  toda  la  Constitu- 
cion que  el  Congreso  iba  a  dar;  suprimirlas 
decia,  seria  matar  la  Constitucion  en  su  cuna. 
Replicando  a  los  oradores  que  habian  sosteni- 
do  no  ser  la  designacion  de  la  capital  un  pun- 
to  constitucional,  les   oponia   los  hechos  palpi- 
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tantes  de  la  historia  nacional.  La  federacion 
que  muchas  veces  han  proclamado  las  provin- 
cias,  decia,  si  en  algunas  ocasiones  ha  impor- 
tado  la  defensa  de  su  independencia  y  sobera- 
nia,  las  mas  de  ellas  han  sido  la  expresion  de 
justas  resistencias  al  poder  abusive  de  algunos  ' 
de  los  gobiernos  de  Buenos  Aires.  Todas  las 
guerras  civiles,  desde  cuarenta  anos  atras,  no 
eran  mas  que  la  expresion  de  estos  dos  he- 
cho:  dominacion  e  influencias  unas  veces  jus- 
tas y  otras  veces  injustas,  del  poder  de  Buenos 
Aires  sobre  las  demas  provincias,  y  resistencias 
Unas  veces  justas  y  otras  injustas  per  parte 
de  ellas.  Estos  dos  hechos  no  habian  tenido 
otra  causa  que  las  condiciones  con  que  lasl 
provincias  y  la  ciudad  de  Buenos  Aires  habian 
funcionado  en  la  RepiibUca-  Advirtiendo  el 
antagonismo  dentro  de  la  misma  Provincia 
entre  la  ciudad  y  la  campana,  profetizaba  el 
destine  economico  y  social  de  una  y  de  otra; 
la  campana  ganaria  mucho  constituyendose  en 
provincia  con  su  inmenso  territorio,  con  su  ca- 
pital en  uno  de  tantos  pueblos  que  tiene  6  en 
punto  mas  conveniente,  creandose  nuevos  cen- 
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tros  de  civilizacion;  la  ciudad  seria  entonces 
lo  que  debe  ser,  la  gran  ciudad,  la  ciudad  ci- 
vilizadora  de  la  Repiiblica. 

Otros  diputados  abundaron  en  el  mismo  or- 
den  de  ideas  j  de  sentimientos,  j  son  tambien 
notables  las  palabras  del  senor  Lavaisse:  que 
la  experiencia  demostraba  que  Buenos  Aires, 
capital  de  una  provincia  inmensa  y  poderosa 
J  al  mismo  tiempo  Capital  de  la  Nacion,  como 
lo  habia  sido  hasta  hoy,  era  el  origen  de  las 
eternas  cuestiones  que  habian  dividido  a  los 
argentinos;  la  causa  de  la  resistencia  de  las 
provincias  por  una  parte  y  del  predominio  de 
Buenos  Aires  sobre  ellas,  barbaramente  perpe- 
tuado  por  Rozas.  Que  se  hiciese  de  la  ciudad 
de  Buenos  Aires  la  Capital  de  la  Repiiblica,  y 
entonces  desaparecerian  los  celos,  las  antipatias 
mutuas  entre  Buenos  Aires  y  las  provincias,  con- 
siguiendo  tambien  de  este  modo,  que  la  accion  de 
Buenos  Aires  no  pudiera  extenderse  a  dafiarlas  6 
dominarlas,  sino  a  ligarlas  con  los  vmculos  de 
la  fraternidad.  Termino  condenando  los  senti- 
mientos localistas,  pues  el  Oongreso  solo  estaba 
animado  de  sentimientos  puramente  nacionales: 
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era  precise  extirpar  las  odiosas  distineiones  de 
porteflos  J  provincianos. 

Los  hechos  producidos  con  posteridad,  demues- 
tran  con  toda  evidencia  que  aquellas  palabras 
que  resonaron  en  la  modesta  sala  del  Congreso 
de  Santa  Fe,  tuvieron  toda  la  entonacion  j  toda 
la  seguridad  de  una  profecia. 

4.  En  cambio  (^que  pensaban  j  como  sen- 
tian  los  portenos?  El  niimero  del  Redactor 
de  la  comision  exaininadora  de  la  Consti- 
tucion  Federal,  consigna  los  debates  de  la  Co- 
mision y  el  orden  de  ideas  que  debian  fundar 
su  dictamen  y  prevalecer  en  el  veto  de  la  Con- 
vencion  Provincial,  y  con  ella  en  la  Convencion 
Nacional. 

Tres  fueron  las  proposiciones  que  dividieron 
la  opinion  de  la  Comision,  a  saber:  1°,  que  la 
Capital  debia  estar  en  Buenos  Aires,  aun  con  su 
territorio  dividido;  2°,  que  debia  estar  en  un 
distrito  del  Congreso,  fuera  del  territorio  de 
Buenos  Aires;  3°,  que  habiendo  el  Pacto  del  11 
de  noviembre  reformado  virtualmente  el  articulo 
de  la  Constitucion,  dandolo  por  derogado,  podia 
sin  peligro  dejarse  el  texto  como  estaba.  La  de- 
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cision  ultima  fue  la  que  se  lee  todavia  en  el 
articulo  tercero  de  la  Constitucion  en  vigor:  las 
autoridades  que  ejercen  el  gobierno  federal 
residen  en  la  ciudad  que  se  declare  Capital  de 
la  Repiiblica  por  una  ley  especial  del  Congreso, 
previa  cesion  hecha  por  una  6  mas  legislaturas 
provinciales,  del  territorio  que  haya  de  federali- 
zarse.  Con  este  articulo  quedaron  derogados  el 
de  la  Constitucion  de  1853  y  la  ley  de  Capital- 
En  el  razonamiento  de  los  que  sostuvieron  esta 
solucion,  la  Capital  en  Buenos  Aires  era  opuesta 
a  los  intereses  de  la  libertad,  por  cuanto  debi- 
litaba  un  gran  centre  de  opinion  y  de  fuerza 
moral,  por  constituir,  en  presencia  de  Provincias 
en  su  mayor  parte  pastoriles  (incluso  las  que  se 
harian  de  los  retazos  de  Buenos  Aires)  un 
poder  sin  contrapeso,  anulandose  asi  con  las 
instituciones  de  Buenos  Aires  y  sus  adelantos  en 
materia  de  gobierno  propio,  las  grandes  conquis- 
tas  hechas  en  la  practica;  y  por  otra  parte, 
federalizando  todo  el  territorio  de  Buenos  Aires 
se  incurriria  en  una  monstruosidad  que  falsearia 
las  instituciones  federativas,  base  de  organiza- 
cion,  sobre  la  cual  se  discutia.     Otro  miembro 
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de  la  Comision  demostro  que  por  el  tratado  de 
11  de  noviembre,  el  articulo  habia  quedado  ya 
reformado.  Otro  expuso  un  estudio  sobre  la  for- 
macion  de  las  capitales  y  alego  el  peligro  de  que 
estas  se  hallaran  en  las  grandes  ciudades,  por 
lo  que  los  Estados  Unidos  habian  resuelto  un 
gran  problema  de  la  constitucion  de  los  gobier- 
nos  libres,  con  la  creacion  de  Washington  para 
residencia  del  gobierno  federal.  Concluia  con 
estas  palabras  que  son  hoy  un  argumento  y 
prueba  demostrativa  de  la  evolucion  unitaria  pre- 
dicha  por  los  sostenedores  del  federahsmo  teorico: 
«  Una  gran  capital  solo  es  conciliable  con  un  go- 
bierno unitario^.  Sino  que  hablaba  el  federalista 
teorico,  convencido  de  la  bondad  de  su  teoria,  y 
agregaba  que  «  aprovechaba  la  ocasion  para  emi- 
tir  la  idea  que  lo  preocupaba  de  mucho  tiempo 
atras,  y  es  que  el  regimen  unitario  se  ha  mostrado 
incompatible  con  la  libertad  moderna  y  con  la 
tranquilidad  piiblica,  no  existiendo  hoy  repiiblica 
alguna  que  concUie  estos  dos  elementos,  habiendo 
fracasado  todas  las  tentativas  hechas  desde  un 
siglo  atras  para  establecerla».  Medio  siglo  mas 
ha  bastado  para  demostrar  como  son  compa- 
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tibles  la  mas  amplia  libertad  politica  y  las  mas 
completas  libertades  civiles,  bajo  una  organiza- 
cion  unitaria,  asi  sea  del  gobierno  republicano 
6  de  la  monarquia  constitucional,  que  en  este 
punto  de  vista  las  distinciones  entre  la  monar- 
quia y  la  repiiblica  se  desvanecen  y  quedan  cada 
una  de  ellas  eomo  formas  adecuadas  a  determina- 
dds  paises,  y  ninguna  como  forma  necesaria  en 
todo  pais  y  en  todo  momento  para  garantizar 
la  libertad  politica  y  la  libertad  civica.  El  in- 
forme  de  la  Comision  fue  todavia  mas  expresivo 
que  sus  discusiones,  segiin  las  constancias  del 
Redactor.  La  ley  organica  de  Capital  era  copia 
textual  de  la  de  4  de  marzo  de  1826.  Esta  ley, 
deci'a,  calculada  para  una  repiiblica  constituida 
en  unidad  de  regimen,  no  importaba  sino  crear 
una  simple  circunscripcion  administrativa ;  y  este 
caracter  habia  escapado  sin  duda  a  los  legis- 
ladores  de  Santa  Fe,  que  Uamados  a  constituir 
una  confederacion,  no  advirtieron  queminabanpor 
su  base  el  sistema  federal,  en  el  hecho  de  despojar 
desuser  politico  a  uno  de  sus  miembros.  «La 
Provincia  de  Buenos  Aires  que  desde  1816  re- 
clame sus  prerrogativas  de  tal,  renunciando  al 
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honor  de  ser  Capital  de  la  Repiiblica,  no  podia 
ser  despojada  de  su  ser  provincial,  con  grave  per- 
juicio  de  sus  intereses  locales,  y  con  graves  in- 
convenientes  para  la  misma  Nacion ;  sobre  todo 
cuando  se  habia  dispuesto  de  su  territorio  y  de 
su  propia  Capital  sin  su  consentimiento,  j  con- 
trarian do  su  voluntad  expresa^-. 

Los  nombres  de  los  que  asi  pensaban  y  hacian 
prevalecer  sus  opiniones  en  la  Convencion  ad 
hoc,  estan  al  pie  de  Informe :  Bartolome  Mitre, 
Dalmacio  Velez  Sars field,  Jose  Mdrmol,  Antonio 
Cruz  Ohligado  y  Domingo  F.  Sarmiento. 

5.  Poco  tardarian  en  cambiar  de  opinion  los 
mas  eminentes  autores  de  este  Informe.  Los 
acontecimientos  se  habrian  sobrepuesto  a  las 
teorizaciones  del  federalismo.  Despues  de  la 
batalla  de  Pavon  y  caida  de  los  poderes  nacio- 
nales,  el  Gobernador  de  Buenos  Aires  y  sus  mas 
inmediatos  partidarios,  que  tenian  como  el  el  sen- 
timiento  y  la  percepcion  de  las  grandes  necesi- 
dades  nacionales  y  de  los  mejores  destines  del 
pais,  vieron  que  la  organizacion  anhelada  no 
seria  posible  sine  sobre  la  base,  con  tanta  con- 
ciencia  y  patriotismo  resuelta  por  los  Constituyen- 
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tes  de  Santa  Fe.  El  Congreso  dicto  la  ley  de  20  de 
agosto  de  1862  que  deferia  para  el  periodo  legis- 
lative de  1863,  determinar  el  punto  que  debiera 
ser  capital  permanente  de  la  Repiiblica.  Los 
articulos  2  y  3,  decian  que  durante  el  termino  de 
tres  anos  contados  desde  la  publicacion  de  la  ley, 
las  autoridades  nacionales  continuarian  resi- 
diendo  en  la  ciudad  de  Buenos  Aires,  la  cual, 
como  la  Provincia,  quedaba  federalizada  en  toda 
la  extension  de  su  territorio,  y  que  durante  el 
mismo  tiempo  quedaria  bajo  la  inmediata  y  ex- 
clusiva  direccion  de  las  autoridades  nacionales. 
Los  demas  articulos  trataban  de  conservar  la  or- 
ganizacion  administrativa  provincial  existente. 
El  articulo  14  preveia  que  la  ley  resolviera  des- 
tinar  para  capital  otro  punto  de  la  Repiiblica. 
Se  volvia  asi  a  una  situacion  analoga  a  la  de  la 
ley  de  4  de  marzo  1826,  y  decreto  consiguiente 
de  7  del  mismo  mes,  con  el  cual  Rivadavia 
declaro  que  el  gobierno  de  la  Provincia  de  Buenos 
Aires  habia  cesado  en  el  ejercicio  de  sus  fun- 
ciones.  La  diferencia  aparente  estaba  solo  en 
que  la  ley  de  1826  tenia  el  caracter  de  defini- 
tiva,  y  la  de  1862  de  transitoria. 
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El  localismo  porteno,  acostumbrado  a  mirar  a 
Buenos  Aires  como  cosa  suya  propia,  de  un 
pais  distinto  del  resto  de  la  Repiiblica,  senti- 
miento  que  parece  hoy  absurdo  e  imposible, 
tuvo  por  su  representante  y  vocero  al  doctor 
don  Carlos  Tejedor,  para  quien,  en  la  sesion  de 
la  legislatura  provincial  de  6  de  septiembre  de 
1862,  eran  los  enemigos  de  Buenos  Aires  «sus 
huestes  desbandadas,  deseosas  de  recuperar  el 
imperio  perdido,  los  que  en  dos  sitios  y  en  dos 
grandes  batallas  les  habian  ofrecido  la  muerte  de 
Buenos  Aires  para  convertirla  en  el  banquete 
de  las  provincias  argentinas  »;  y  hoy,  agregaba, 
«la  muerte  nos  es  ofrecida  por  nuestros  pro- 
pios  amigos  del  interior  y  por  una  fraccion  de 
patriotas  portenos ;  y  dicese  ademas,  acariciada 
con  preferencia  por  el  Gobernador  de  la  Provin- 
cia,  future  Presidente  de  la  Republican.  El 
resto  del  discurso  mantiene  esta  entonacion  tra- 
gica,  que  no  se  detiene  ni  ante  la  calificacion 
de  traidores  a  la  patria  y  la  amenaza  de  la 
pena  de  muerte,  para  los  que  la  traicionaran  y 
cedieran  la  ciudad  6  la  Provincia  para  residen- 
cia  de  las  autoridades  nacionales. 
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6.  La  discusiontrajo  el  rechazo  dela  federa- 
lizacion  de  la  Provincia;  pero  en  cambio  se  Uego 
,  a  una  transaccion  aceptada  por  el  mismo  Tejedor, 
que  consta  en  la  minuta  de  contestacion  proyec- 
tada  en  la  sesion  de  24  de  septiembre,  en  la 
cual  deci'a  al  P.  E.  de  la  Provincia  que  teniendo 
entendido  que  las  diversas  solueiones  que  lie- 
varan  por  el  momento  la  capital  fuera  de  Buenos 
Aires,  acarrearian  una  crisis  gubernamental  fu- 
nesta  para  todos,  sentia  la  necesidad  de  hacer 
un  gran  sacrificio  en  aras  de  la  paz  y  de  la 
armonia,  j  para  ello  ofrecia  las  bases,  consisten- 
tes  en  declarar  a  la  ciudad  de  Buenos  Aires  resi- 
dencia  de  las  autoridades  nacionales  con  juris- 
diccion  en  todo  el  municipio,  hasta  tanto  que 
el  Congreso  dictara  la  ley  de  capital  permanente; 
y  fijaba  el  termino  de  cinco  anos  para  la  re- 
vision de  la  ley  por  el  Congreso  de  la  Nacion 
y  por  la  Legislatura  provincial.  Este  es  el  origen 
de  la  ley  nacional  de  29  de  septiembre  de  1862, 
por  la  cual  comenzo  la  coexistencia  en  la  ciudad 
de  Buenos  Aires,  del  gobierno  nacional  y  del 
provincial,  que  debia  modificarse  en  1867  y  ter- 
minar  como   se  ha  visto  en  los  capitulos  pre- 
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cedentes,  en  1880,  en  el  modo  y  forma  que  he 
explicado. 

7.  En  el  Mensaje  del  Presidente  Mitre,  de 
mayo  de  1863,  dijo  ya  que  sucesos  puramen- 
te  locales  ocurridos  en  algunos  puntos  de  la 
Republica,habian  venido  a  comprobar  con  hechos 
practices,  cuan  indispensable  era  la  residencia 
del  gobierno  nacional,  en  Buenos  Aires,  centre 
de  todos  los  recursos,  y  desde  donde  ha  podido 
ocurrir  con  rapidez  y  oportunidad  a  hacer  sentir 
el  poder  y  la  influencia  de  su  autoridad.  Al 
ano  siguiente  decia:  un  afio  mas  cuenta  la  ley 
de  residencia  del  gobierno  nacional  en  la  ciudad 
de  Buenos  Aires,  y  la  experiencia  de  este  ano  ha 
demostrado  que  tal  ley  conciliaba  todos  los  in- 
tereses  y  todas  las  necesidades  que  se  trataron 
de  llenar;  y  aiin  cuando  se  hay  a  pretendido 
explotar  pasiones  y  desconfianzas  suponiendo 
el  animo  de  modificar  aquella  ley,  la  conviccion 
que  existe  de  que  ni  el  gobierno  ni  el  Congreso 
argentine  tratan  de  ocuparse  extemporaneamente 
de  un  asunto  que  por  la  misma  ley  tiene  fijado 
el  termino  de  duracion,  ha  esterilizado  esos  co- 
natos  tendientes   a  alterar   la  confianza   en  la 
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obra  que  tanta  sangre  y  sacrificios  cuesta  a  la 
Repiiblica,  y  sobre  la  que  reposa  la  paz  y  el  en- 
grandecimiento  future  de  la  Nacion  en  general 
y  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires  en  particular. 
8.  Al  vencerse  los  cinco  anos  de  la  ley  de 
1862,  el  P.  E.  Nacional  dicto  el  decreto  de  3  de 
octubre  de  1867,  per  el  cual  devolvio  a  la  Provin- 
cia de  Buenos  Aires,  la  j  urisdiccion  en  el  municipio 
que  habia  acordado  la  primera.  La  situacion  de 
los  poderes  nacionales  quedo  en  condicion  inferior 
a  la  que  habia  tenido  hastaentonces  en  la  ciudad. 
En  una  circular  del  Ministro  del  Interior,  doctor 
Rawson,  a  los  gobiernos  de  provincia,  explican- 
doles  este  hecho,  decia  que  en  estas  circunstan- 
cias  el  gobierno  «no  ha  podido  dejar  de  aceptar 
los  hechos  como  vienen  producidos,  y  recono- 
cido  el  derecho  de  simple  residencia  que  los  po- 
deres piiblicos  de  la  Nacion  tienen  en  cualquier 
punto  del  territorio  argentine,  e  interpretando 
el  silencio  del  Congreso  como  un  consentimiento 
implicito  de  la  continuacion  del  estado  de  cosas 
preexistente,  ha  resuelto  continuar  ejerciendo 
su  autoridad  desde  el  mismo  Municipio  de  Buenos 
Aires,  sin  el  ejercicio   de  la  j  urisdiccion  local, 
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pero  con  la  plenitud  de  las  facultades  que  la 
Constitucion  le  confiere  en  todo  lo  relative  al 
servicio  nacional,  dentro  j  fuera  del  lugar  de  su 
residencia. 

Repito  que  no  es  este  Ubro  una  obra  de  his- 
toria,  y  no  puedo  detenerme  en  la  exposicion  de 
todas  las  ideas,  sentimientos  y  hechos  que  se 
ban  producido  en  relacion  a  la  determinacion  de 
la  capital  definitiva  de  la  Repiiblica.  Considero 
los  sucesos  culminantes  de  este  tema,  solamente 
en  relacion  a  la  influencia  en  el  regimen  cons- 
titucional  de  gobierno. 

La  simple  residencia  de  las  autoridades  nacio- 
nales  en  la  ciudad,  que  era  a  la  vez  capital  de 
un  estado  demasiado  fuerte  para  no  sentir  la 
inclinacion  de  tratar  al  Gobierno  Nacional  de  po- 
tencia  a  potencia,  debia  conducir  necesariamen- 
te  a  la  solucion  que  se  produjo  en  1880,  en  que 
desempenaban  respectivamente  la  Presidencia  de 
la  Repiiblica  y  el  mando  de  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires,  el  doctor  don  Nicolas  Avellaneda  y  el 
doctor  don  Carlos  Tejedor,  los  dos  contendores 
del  debate  de  la  legislatura  provincial  de  mar- 
zo  de  1862,  con  motive  de  las  leyes  que  autori- 
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zaron  al  Gobernador  de  la  Provincia  para  acep- 
tar  los  poderes  delegados  por  las  otras  Provin- 
cias,  y  convocar  la  reunion  del  Congreso. 

9.  No  podia  perderse  la  oportunidad  de  re- 
solver  la  mas  trascendental  de  las  cuestiones 
de  la  organizacion  nacional,  aprovechando  el 
exito  de  la  fuerza,  a  la  manera  como  diez  aflos 
antes  los  italianos  habian  resuelto  su  cuestion 
de  la  unidad  italiana  con  la  capital  en  Roma,  el 
20  de  sepetiembre  de  1870.  Asi  por  ley  de  20  de 
septiembre  de  1880,  el  Congreso  declare  Capital 
de  la  Repiiblica  el  Municipio  de  la  ciudad  de 
Buenos  Aires,  bajo  los  limites  que  entonces  te- 
nia. La  vigencia  de  la  ley  quedo  sometida  a  la 
cesion  que  hiciera  la  Legislatura  de  Buenos 
Aires  con  arreglo  a  lo  dispuesto  por  el  articulo 
tercero  de  la  Constitucion  Nacional. 

10.  Reorganizada  la  Legislatura  de  la  Pro- 
vincia, fue  convocada  a  sesiones  extraordinarias 
para  tratar  la  cesion  del  Municipio.  La  discu- 
sion  de  la  ley,  dio  lugar  a  interesantisimos  deba- 
tes en  que  lucharon  por  ultima  vez  en  el  terreno 
de  la  teoria,  los  federalistas,  que  veian  el  fin 
del  sistema  con  la  Capital  en  Buenos   Aires,  y 
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los  que  sin  confesar  6  sentir  temores  del  fra- 
caso  del  federalismo,  veian  consumada  definiti- 
tivamente  la  unidad  nacional,  con  su  Capital  en 
Buenos  Aires.  Este  debate  eonserva  mucho 
interes  del  punto  de  vista  de  las  consideraciones 
historieas  y  poh'tieas  que  se  hicieron  por  una  j 
otra  parte;  pero  el  heclio  estaba  ya  producido 
por  fuerzas  y  causas  superiores  a  la  teorizaeion,  y 
no  habria  podido  aquel,  tan  ilustrado  y  eloeuen- 
te  como  fue,  impedir  la  consumacion  del  hecho 
deter minado  por  causas  irrevocables.  El  Diputado 
Jose  Hernandez  concluia  uno  de  sus  grandes 
discursos  en  favor  de  la  ley,  con  esta  sintesis 
historica,  que  esta  ya  confirmada  por  un  cuarto 
de  siglo:  una  vez  resuelta  la  cuestion  Capital 
en  el  sentido  en  que  debe  ser  resuelta,  no 
habremos  hecho  una  evolucion;  habremos  com- 
pletado  nuestro  camino ;  y  entonces  los  grandes 
hechos  de  nuestra  historia  politica  podran  sinte- 
tizarse  en  estas  fechas  notables :  1810,  la  emanei- 
pacion;  1816,  la  declaracion  de  la  independencia; 
1853,  la  Constitucion  federal;  1862,  la  inte- 
gridad  nacional;  1880,  la  organizacion  de  la 
Repiiblica  definivamente   constituida,  con  Bue- 

21 
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nos  Aires  por  Capital.  Estas  son   las  grandes 
etapas  de  nuestra  organizacion  polltica. 

11.  La  ley  fue  sancionada.  La  prueba  esta 
hecha.  El  sentimiento  localista  porteno  ha  des- 
aparecido.  La  gran  ciudad  civilizadora,  como  se 
la  llamo  en  el  Congreso  de  1853,  ha  multipli- 
cado  varias  veces  la  poblacion  que  tenia  en  1880, 
y  es  la  gran  ciudad  de  los  argentinos,  la  tierra 
comiin  en  la  que  no  quedan  ni  huellas  remotas 
de  las  antiguas  pasiones  localistas. 

Seria  en  este  punto  facil  demostrar  los  pro- 
gresos  de  la  gran  Capital  y  como  irradian  e  in- 
fluyen  en  todo  el  pais,  desde  la  epoca  de  su  con- 
sagracion  hasta  hoy,  y  cuanto  debe  influir  en  los 
destines  de  la  Repiiblica. 

La  gran  Capital  como  factor  decisive  hacia 
el  regimen  unitario,  es  hoy  innegable:  fue  siem- 
pre  considerado  como  una  de  las  causas  que 
obstarian  al  regimen  federal  en  que  se  supusie- 
ra  el  Gobierno  del  pais  dividido  en  secciones 
que  pudieran  contrapesarse,  como  se  imagine  y 
pudo  realizarse  en  Estados  Unidos.  Nuestro  re- 
gimen llamado  mixto  en  razon  de  los  elementos 
centralistas  y  federativos  asignados  al  Gobierno 
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de  ]a  Nacion  j  a  los  Gobiernos  de  Provincia, 
seria  hoy  mixto  tambien  en  otro  sentido :  en  el 
de  que  un  millon  j  doscientos  mil  habitantes  de 
la  cludad  de  Buenos  Aires,  mas  los  que  pueblan 
los  territories,  mas  las  extensiones  de  tierra  de 
estos  liltimos,  su  valor  economico  y  el  de  la  Ca- 
pital, estan  regidos  directamente  por  los  pode- 
res  exclusivos  del  Gobierno  de  la  Nacion,  y 
muestran  como,  a  pesar  de  los  vicios  y  defectos 
de  una  administracion  iniitilmente  complicada, 
el  regimen  unitario,  en  todas  las  partes  del  terri- 
torio  y  poblacion  de  la  Repiiblica  en  que  domina, 
no  es  menos  apto  para  asegurar  los  derechos  y 
garantfas  fundamentales  de  la  Constitucion,  que 
lo  que  pueden  serlo  las  provincias  que  viven  bajo 
el  pseudo  federalismo  y  las  imaginarias  autono- 
mias  de  los  gobernadores,  convertidos,  de  buen  6 
mal  grade,  en  modestos  agentes  naturales  del 
Presidente  de  la  Repiiblica;  y  si  no  quieren  serlo, 
desaparecen  irremisiblemente  de  la  escena,  como 
en  el  case  de  Corrientes  y  en  los  que  todavia 
tendremos  que  ver,  no  obstante  el  de  Men- 
doza,  que  puede  tener  explicaciones  ignoradas 
hoy  por  los  que  formamos  el  publico  espectador. 


CAPiTULo  xvm. 

Los  grandes  factores  nnitarios. 
h)  Inmigracidn,  ferrocarriles  y  obras  pnbllcas. 

1  <  El  ferrocarril  har6  la  anldad  de  la  Rep6blioa  ».  —  2.  Iniciativas  de 
la  Presidencia  de  Urquiza.  — 3.  InmigTacldn  y  ferrocarriles 
en  las  Presidencias  de  Mitre,  Sarmiento  y  Avellaneda.  —  4.  En 
la  primera  Presidencia  de  Roca  y  en  la  de  Jo&rez  Celman.  —  5. 
En  la  6poca  contempordnea  :  Memoria  del  Ministro  Orma.  —  6. 
Resistencia  del  f ederalismo  te6rico  al  fomento  del  bienestar  in- 
terior de  las  Provincias  por  acci6n  del  Gobiemo  Nacional.  —  7. 
El  progreso  material,  come  factor  onitario.  —  8.  La  raz6n  del 
f ederalismo  ha  desaparecido  ante  los  20,000  kilAmetros  de  ferro- 
carril. —  9.  Eqolvoco  sobre  el  onitarismo  y  transfomiaoi6n  de  la 
sociabilidad  argentina.  — 10.  Desaparici6n  del  problema  de  la 
« inteligencia  argentina  y  el  desierto  »• 

1.  «E1  ferrocarril  innova,  reforma  y  cambia 
las  cosas  mas  dificiles,  sin  decretos  ni  asonadas. 
El  hara  la  unidad  de  la  Republica  Argentina 
major  que  todos  los  Congresos.  Los  Congresos 
podran  declararla  una  e  indivisible;  sin  el  camino 
de  hierro  que  acerque  sus  extremes  remotos,  que- 
dara  siempre  divisible  y  dividida  contra  los  de- 
cretos legislatives.    Sin  el  ferrocarril  no  tendreis 
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unidad  politica  en  paises  donde  la  distancia  hace 
imposible  la  accion  del  poder  central.  La  unidad 
politica  debe  empezar  por  la  unidad  territorial,  j 
solo  el  ferrocarril  puede  hacer  de  dos  parajes 
separados  por  quinientas  leguas,  unparajeunico». 
Asi  escribia  Alberdi  en  1852,  en  el  capitulo  XV 
de  las  Bases,  que  contiene  el  programa  de  la  civi- 
lizacion  argentina:  la  inmigracion  como  medio 
de  progreso  y  de  cultura  para  la  America  del 
Sud ;  sin  grandes  poblaciones  no  hay  desarrollo 
de  cultura,  no  hay  progreso  considerable;  todo 
es  mezquino  y  pequeno ;  la  inmigracion  esponta- 
nea  y  no  la  artificial;  la  tolerancia  religiosa;  las 
franquicias  y  privilegios  que  atraigan  los  capi- 
tales  extranjeros,  y  la  libre  navegacion  de  los 
rios :  los  rios  que  no  se  navegan,  son  como  si  no 
existieran. 

Esjusto  reconocer  que  todos  los  hombres  pii- 
blicos  argentinos  que  han  tenido  en  sus  manos, 
desde  entonces,  la  direccion  suprema  del  pais,  han 
sentido  la  misma  inspiracion  expresada  por  Al- 
berdi en  las  paginas  citadas,  y  han  favorecido  las 
iniciativas  tendientes  al  progreso  general,  cuando 
no  las  han  iniciado  ellos  mismos. 
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2.  Las  grandes  preocupaciones  de  la  pacifi- 
cacion  y  de  la  organizacion,  no  impidieron  al  go- 
bierno  de  Urquiza  las  iniciativas  para  promovor  la 
prosperidad  general  y  favorecer  las  que  surgian 
amparadas  por  la  esperanza  del  restablecimiento 
del  orden.  Ya  el  art.  25  de  la  Constitucion  de  1853 
habia  encargado  al  gobierno  federal,  fomentar  la 
inmigracion  europea.  Comenzo  entonces  la  forma- 
cion  de  colonias  de  inmigrantes  en  Santa  Fe  y 
en  Entre  Ri'os.  En  Octubre  de  1855  (R.  N.  n«» 
3622)  se  dio  un  deereto  que  lleva  la  firma  del 
Vice  Presidente  del  Carril  y  de  los  ministros 
Santiago  Derqui  y  Juan  Maria  Gutierrez,  en  que 
exponiendo  las  mas  juiciosas  consideraciones  so-' 
brela  necesidad  de  favorecer  la  inmigracion,  acor- 
dabaun  premio  para  la  mejor  memoria  sob  re  la 
clasificacion  de  las  tierras  piiblicas  y  los  proyec- 
tos  de  leyes  y  decretos  reglamentarios  para  los 
fines  de  la  colonizacion. 

El  10  de  abrilde  1855,  el  mismo  gobierno  auto- 
rizo  a  don  Jose  de  Buschental  para  que  contratara 
en  Europa  la  empresa  de  un  ferrocarril  trasan- 
dino,  que  debia  partir  desde  un  puerto  del  Parana 
hasta  empalmar  con  el  camino  de  hierro  de  San- 
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tiago  a  Valparaiso.  Este  y  muchos  otros  proyec- 
tos  requerian  tiempo  para  realizarse,  y  no  podian 
prosperar,  ademas,  facilmente,  en  el  estado  de 
inseguridad  y  de  guerra  producida  por  la  sece- 
cion  de  Buenos  Aires,  que  debio  entorpecerlos  6 
aplazarlos. 

3.  La  presidencia  de  Mitre,  salvadas  las  difi- 
cultades  de  la  presidencia  anterior,  aunque  no 
pacificado  definitivamente  el  pais,  y  aiin  compli- 
cada  en  las  dificultades  de  la  guerra  exterior, 
presto  atencion  a  todas  estas  grandes  y  positivas 
necesidades  de  la  civilizacion  argentina.  En  el 
Mensaje  de  1862  daba  cuenta  de  que  la  grande 
obra  del  ferrocarril  que  debia  ligar  a  Cordoba  con 
el  Rosario,  podia  considerarse  ya  como  un  hecho, 
pues  el  contrato  para  su  realizacion  habiasido  ter- 
minado,  e  inaugurados  solemnemente  por  el  Pre- 
sidente  de  la  Republica  en  persona,  los  trabajos 
de  esta  via  de  comunicacion  que  habia  de  influir 
poderosamente  en  la  paz  y  el  bienestar  y  adelan- 
to  de  la  Republica,  y  muy  especialmente  en  las 
provincias  del  interior.  Anuncio  tambien  el  mismo 
Mensaje  que  el  gobiernoesperabapropuestas  para 
la  construccion  de  un  ferrocarril  de  Entre  Rios  a 
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Corrientes,  que  salvara  los  inconvenientes  de  la 
navegacion  del  Uruguay.  Daba  cuenta  del  ade- 
lanto  en  los  mismos  trabajos,  en  el  Mensaje  de 
1864,  en  el  que  agregaba  haberse  realizado  por  el 
gobierno  nacional  importantes  obras  de  puentes 
y  caminos ;  y  decia  tambien,  que  la  inmigracion 
litil  y  laboriosa,  acrecia  en  proporciones  tan  con- 
siderables que  de  10.000  inmigrantes  llegados  en 
el  ano  anterior  se  esperaban  en  aquel,  segun  el 

primer  trimestre,   el  doble  de  aquella  cifra 

A  pesar  de  las  dificultades  de  la  guerra,  las  cons- 
trucciones  de  ferrocarriles  se  continuaron  de  1865 
a  1866,  de  lo  que  daba  cuenta  el  Mensaje  del  Vice 
Presidente  Paz,  en  ese  ultimo  ano. 

Las  presidencias  de  Urquiza,  Mitre,  Sarmiento 
y  Avellaneda,  prestaron  en  to  da  la  medida  que 
les  fue  posible,  atencion  al  desarroUo  de  la  in- 
migracion y  colonizacion,  de  las  obras  piiblicas 
y  de  los  ferrocarriles,  a  traves  de  las  constantes 
perturbaciones  causadas  por  la  politica  interna. 
En  su  ultimo  Mensaje  presidencial,  Avellaneda, 
cuyo  gobierno  fu6  tan  hondamente  contrariado 
por  las  intransigencias  de  la  politica  interna  y  la 
crisis  economica,  daba  cuenta  de  que  en  los  seis 
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alios  de  su  periodo  ( 1874  a  1880 ),  habian  entrado 
al  pais  268.000  inmigrantes,  y  en  el  mismo  in- 
tervalo  de  tiempo,  la  Nacion  habia  invertido  la 
eantidad  que  no  alcanzaba  a  dos  millones  de  pe- 
sos fuertes,  en  los  gastos  de  propaganda  en  Eu- 
ropa,  en  la  internacion  de  los  inmigrantes,  en  la 
fundacion  de  colonias  y  en  adelantos  hechos  a 
los  colonos,  que  estos  debian  devolver  segiin  los 
terminos  de  la  ley.  Asi,  agregaba,  el  gasto  ha 
side  minimo  y  el  provecho  grande,  puesto  que 
se  calcula  que  estos  doscientos  sesenta  y  ocho 
mil  inmigrantes,  dan  cuando  menos  a  la  ren- 
ta,  el  rendimiento  de  un  millon  anual,  sin  to- 
mar  en  cuenta  el  incremento  de  la  fortuna  pii- 
blica,  que  se  halla  representada  por  muchos 
millones. 

4.  A  los  veinte  anos  de  iniciados  los  periodos 
no  interrumpidos  de  las  presidencias  constitucio- 
nales,  el  Presidente  Roca,  ya  en  la  capital  defi- 
nitiva  de  la  Nacion,  daba  cuenta  al  Congreso,  en 
su  Mensaje,  de  que  la  Repiiblica  tenia  en  aquella 
epoca  diez  lineas  de  ferrocarriles,  con  una  exten- 
sion de  dos  mil  quinientos  noventa  kilometros,  y 
agregaba  hallarse  en  construccion  y  estudio  dife- 
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rentes  lineas  que  aumentarian  en   dos  mil  siete 
cientos  kilometres  mas. 

En  1888,  en  el  apogee  de  la  presidencia  de 
Juarez  Celman,  las  concesiones  de  ferrocarriles  se 
hicieron  algo  como  una  industria  de  la  cual  po- 
drian  resultar  ventajas  6  perjuicios  inmediatos; 
pero  que  de  todas  maneras  dejarian  un  saldo  de- 
finitive en  favor  del  aumento  de  construceiones. 
Did  cuenta  entonces  de  haberse  concedido  lilti- 
mamente  diez  j  siete  vias  ferreas,  trece  de  ellas 
con  garantiadel  gobierno;  pero  en  estaproporcion 
notable  entre  las  garantidas  j  las  que  no  ten- 
drian  garantia :  cerca  de  8000  kilometres  las  pri- 
meras  y  poco  menos  de  1300  las  segundas. 

5.  (^Para  que  continuar  este  examen,  en  deta- 
Ues  aislados?  En  la  Memoria  del  Ministerio  de 
Obras  Ptiblicas,  de  junio  de  1905  a  1906,  a  car- 
go del  doctor  Orma,  se  encuentran  las  cifras  que 
revelan  este  hecho:  la  longitud  total  de  todos 
los  ferrocarriles  argentinos  era  el  31  de  diciem- 
bre  de  1905,  de  20.298  kil.  de  los  que  correspon- 
dian  19.793  kil.  a  la  red  de  interes  general  j  505 
kil.  a  las  lineas  secundarias,  muchas  de  ellas  en 
servicio  privado.  El  total  de  pasajeros  transporta- 
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dos  en  1905,  fue  de  26.633.388  y  las  cargas 
transportadas  de  22.277.289  toneladas.  Agrega 
la  Memoria  que  «  es  digno  de  notarse  al  aumento 
extraordinario  habido  en  las  solicitudes  de  con- 
cesiones  de  ferrocarriles.  Durante  el  ano  1905,  se 
solicitaron  cuarenta  y  ocho  concesiones  que  repre- 
sentan  treinta  y  seis  mil  kil6metros». 

La  accion  del  gobierno  nacional  es  tan  intensa 
en  este  sentido  de  la  prosperidad  material,  que 
casi  todo  en  el  pais  es  obra  suya.  La  Memoria 
del  ministro  Orma,  muestra  cuanto  se  ha  hecho  y 
se  esta  haciendo  en  la  Capital  y  en  todas  las  pro- 
vincias,  inclusive  la  de  Buenos  Aires  por  obra 
del  gobierno  nacional,  asi  en  puentes  y  caminos, 
en  puertos  y  canales,  en  obras  de  irrigacion,  en 
obras  de  salubridad  ( en  Salta,  San  Luis,  Jujui, 
Santiago  del  Estero,  Rioja,  Corrientes,  Mendoza, 
Oatamarca,  Santa  Fe,  Parana,  Cordoba)  y  en 
obras  arquitectonicas  (escuelas,  colegios  y  hos- 
pitales )  en  casi  todas  las  provincias. 

6.  Los  teoricos  del  federalismo  hallaron  en  su 
espiritu  la  evidente  contradiccion  logica  entre  el 
sistema  de  gobierno  imaginado  y  el  que  se  reali- 
zaba,  y  no  ban  podido  ver  sin  protesta,  la  accion 
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directa  del.gobiemo  nacional  en  la  prosperidad 
material,  muchas  veces  interna  de  las  provincias. 

De  todas  las  opiniones  expresadas  en  este  sen- 
tido,  tengo  como  de  las  mas  sinceras,  las  que  oi 
al  Senador  don  Guilleyno  Rawson,  en  junio  de 
1874,  a  proposito  de  la  ley  con  que  el  Gobierno 
de  la  Nacion  dotaba  al  Munieipio  de  Buenos  Ai- 
res, con  el  Parque  3  de  Febrero. 

Fue  aquella  ocasion  para  que  el  eminente  hom- 
bre  publico  j  de  ciencia,  pusiera  todos  los  recur- 
sos  de  su  saber  como  higienista,  politico  y  cons- 
titucionalista  para  impedir  que  se  realizara  esta 
obra,  de  la  cual,  solo  conocemos  hasta  hoy  los 
beneficios  que  ban  reportado  a  su  dialectica.  Dijo 
en  aquella  ocasion:  «hay  un  sistema  establecido 
por  la  Constitucion  y  es  el  sistema  federal ;  todo 
paso  que  se  de,  desviandose  del  principio  que  la 
Constitucion  establece,  aiin  que  sea  por  error,  es 
un  error  que  se  ha  de  pagar  tarde  6  temprano 
muy  caro,  con  muchos  dolores  y  no  se  cuantas  ca- 
lamidades  mas.  No  se  puede  jugar  con  la  historia, 
no  se  puede  hacer  burla  de  la  Constitucion ;  6  so- 
mos  6  no  somos  federales.  Si  somos  federales, 
cada  provincia  tiene  el  deber  de  bastarse  a  si  mis- 
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ma,  porsuspropios  recursos.  Si  no  somos  federales 
en  la  practica  ^  a  que  entonces  este  frontispicio 
que  tenemos  en  la  Constitucion  ?  Declaremoslo 
de  una  vez,  reformemos  la  Constitucion  y  diga- 
mos  que  somos  unitarios,  porque  es  el  linico  go- 
bierno  posible  en  un  pueblo  tan  atrasado  como 
este;perono  estemos  haciendo  a  la  sombra  de 
las  instituciones  federales  una  politica  esencial- 
mente  unitaria,  un  centralismo  alarmante.  Esto 
no  es  honrado,  no  es  republicano;  no  puede  con- 
ducir  sine  a  un  mal  fin». 

El  tema  fue  desarrollado  con  mucha  extension, 
pero  no  impidio  ni  detuvo  la  sancion  de  la  ley, 
que  estaba  en  armonia  ya  con  la  politica  iniciada 
y  seguida  por  mucho  tiempo,  en  que  la  satisfac- 
cion  de  urgentes  necesidades  de  civilizacion  de- 
bian  prevalecer  sobre  las  ilusiones  formadas  con 
ocasion  de  la  literatura  constitucional  de  los  Es- 
tados  Unidos. 

7.  Los  resultados  del  bienestar  material,  pro- 
ducido  por  la  accion  di recta  del  gobierno  central, 
estan  a  la  vista  y  serviran  para  tenerse  en  cuenta 
en  el  balance  de  los  factores  unitarios  y  federales 
que  se  hizo  en  1852,  y  que  se  ha  repetido  desde 
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entonces  sin  atender  a  la  efectiva  sustitucion  de 
cantidades. 

Muchos  pensadores,  politicos  argentinos  que 
hicieron  manifestaciones  de  credo  federalista  y 
contribuyeron  con  su  accion  al  ensayo  aparente 
de  las  instituciones  federativas,  lo  fueron  con  la 
conviccion  de  que  este  sistema  era  el  linico  posi- 
ble  en  las  circunstancias  particulares  de  la 
sociedad  argentina;  otros  como  Rawson  y 
Tejedor,  que  las  instituciones  federales  debi'an 
ser  estrictamente  cumplidas  como  estaban  escri- 
tas  en  Norte  America.  Han  sido  dos  maneras 
opuestas  de  pensar,  respecto  de  una  sola  forma 
constitucional  adoptada.  Unitarios  de  otro  tiempo 
6  convencidos  de  la  conveniencia  teorica  del  uni- 
tarismo,  6  herederos  de  los  sentimientos  del  par- 
tido  unitario  historico,  profesaron  doctrinas  fede- 
ralistasy  se  dijeron  convencidos  de  que  este  era  el 
linico  sistema  adaptable  a  la  Repiiblica  Argen- 
tina. Ejemplo  de  esto  ultimo,  que  tengo  a  la 
mano,  es  el  discurso  que  pronuncio  el  5  de  enero 
de  1862,  el  diputado  a  la  legislatura  provincial  de 
Buenos  Aires,  doctor  don  Nicolas  Avellaneda,  que 
tan  grandes  dotes   de  estadista  y  orador  revelo 
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desde  entonces:  «E1  sisteraa  unitario  rigio  la  re- 
piiblica  cuando  Rozas,  levantado  sobre  sus  crime- 
nes,  que  le  habian  abierto  paso,  y  mostrando  su 
punal  sangriento,  dijo  a  todos  los  pueblos:  He 
aqui  mi  cetro,  y  el  terror  que  inspira  es  el  vinculo 
que  ligara  a  todos.  He  ahi,  agregaba  el  orador,  el 
unico  sistema  unitario  posible  en  la  Repiiblica  Ar- 
gentina, donde  las  distancias  inconmensurables  no 
hacen  posihles  los  vinculos  administrativos  de  la 
eentralizacion ;  para  obtener  la  unidad  de  regimen 
es  necesario  reemplazarlo  por  las  cadenas  de  la 
opresion,  por  pueblos  que  giman,  por  un  tirano 
que  mande  ». 

8.  El  examen  de  estas  ideas  conducirian  a 
concluir  que  la  razon  de  la  conviccion  federalista 
de  Avellaneda  y  de  la  tendencia  que  expresaba, 
ha  desaparecido  con  los  veinte  mil  kilometres  de 
ferrocarril  y  con  el  telegrafo  extendido  en  toda  la 
repiiblica.  Ya  no  hay  distancias  que  impidan  la 
unidad  de  regimen. 

Pero  las  mismas  palabras  de  Avellaneda  y  las 
de  Rawson,  como  tantas  otras  en  uno  y  otro  sen- 
tido  que  podria  recordar,  advierten  que  asi  como 
el  federalismo  de  1853  se  envolvio  en  un  equi- 
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voco  que  he  mostrado  en  el  capitulo  primero  de 
este  libro,  las  ideas  sobre  el  regimen  unitario  han 
sufrido  tambien  otro  equivoco  correspondiente. 
Se  ha  tornado  el  regimen  unitario  como  de  cen- 
tralizacion  despotica  6  tiranica;  seria  curioso 
examinar  de  que  manera  han  side  utilizados 
diversos  epitetos  para  expresar  la  reprobacion 
de  un  regimen,  del  que  solo  podia  esperarse  la 
opresion  de  la  tirania. 

9.  Ha  existido  ese  equivoco ;  y  a  el  se  debe 
que  en  presencia  de  este  federalismo  argentine 
siempre  mentado  sin  que  llegara  jamas,  no  se 
haya  reaccionado  en  busca  de  una  organizacion 
que  concluyera  con  la  «  oligarquia  »,  fruto  del  fe- 
deralismo, tantas  voces  denunciada  como  causa  de 
verdadera  opresion,  falta  de  justicia  y  de  garan- 
tias,  que  distraen  la  atencion  del  Gobierno  cen- 
tral en  incidentes  de  pohtica  menuda,  capaces 
per  SI  solos  de  impedir  la  vision  de  problemas 
mas  importantes. 

Es  evidente  que  los  progresos  materiales  que 
acabo  de  recordar,  someramente,  han  modificado 
profundamente  los  caracteres  de  la  sociabilidad 
argentina.  Ha  desaparecido  ante  nuestros  ojos 

22 
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el  crioUo  antiguo  como  descendiente  puro  de  espa- 
nol;  se  ha  operado  la  mezcla  y  fusion  de  las  razas 
europeas,  se  ha  modificado  y  aun  substituido  cl 
trabajo  en  todas  sus  manifestaciones.  La  Repii- 
bhca  de  1853  era  pastoril  y  semi- sal vaje,  fuera  de 
los  pocos  nucleos  de  civilizacion  que  existian  en 
pocos  pueblos  y  ciudades.  La  ocupacion  de  los 
naturales  consistia  casi  exclusivamente  en  la  ex- 
plotacion  de  la  ganaderia,  sin  mas  cuidado  que 
el  de  arreo  y  de  la  matanza.  La  agricultura  era 
tan  reducida,  que  en  esta  tierra,  que  es  hoy  uno  de 
los  may  ores  graneros  del  mundo,  se  importaban 
harinas  de  Chile.  Las  tierras  tenian  un  valor  infi- 
mo  y  casi  nulo,  si  estaban  en  relacion  con  lo  que 
realmente  producian  y  no  con  lo  que  podian  pro- 
ducir.  Inutil  habria  side  por  otra  parte  el  empeno 
de  la  produccion  en  mayor  escala,  si  por  falta  de 
vias  de  comunicacion  rapidas  y  economicas,  no 
habrian  podido  exportarse  los  productos.  Los  fe- 
rrocarriles  han  favorecido  la  produccion,  la  po- 
blacion,  la  valorizacion  de  las  tierras,  la  riqueza 
nacional,  y  antes  de  medio  siglo  de  la  existencia 
de  la  Repiiblica,  hemes  podido  comprobar  toda  la 
verdad  contenida  en  las  palabras  de  Alberdi  que 
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he  citado  al  comienzo  de  este  capitulo,  j  las  que 
ahora  repito :  « Los  ferrocarriles  haran  la  unidad 
de  la  Repiiblica  mejor  que  todos  los  congresos». 
10.  Y  bien,  ya  lo  han  hecho.  Ya  ha  des- 
aparecido  el  argumento  de  Avellaneda.  Suyas 
son  y  en  el  mismo  discurso  citado  estas  otras  pa- 
labras ;  «  Un  dia,  la  inteligencia  argentina  repre- 
sentada  por  sus  grandes  hombres,  escribio  en  un 
libro  augusto :  Repiiblica  Unitaria ;  Federalismo, 
contesto  el  desierto;  Federalismo  clamaron  los 
pueblos,  y  la  lucha  se  abrio  terrible,  abarcando 
por  palenque  toda  esta  inmensa  tierra  que  posee 
el  argentine. » 

Ya  no  existe  el  desierto,  ni  los  pueblos  aislados, 
si  leemos  otra  vez  las  dos  cifras :  veintisiete  mi- 
Uones  de  pasajeros  y  veintitres  millones  de  tone- 
ladas  transportadas  por  los  ferrocarriles  en  el 
solo  ano  1905.  De  la  iniciacion  y  primera  parte 
de  tal  obra,  pudo  decir  en  su  ultimo  Mensaje 
presidencial  el  mismo  Avellaneda,  que  ella  era 
de  las  presentes  generaciones  y  de  los  tres  Go- 
biernos  Nacionales  que  se  habi'an  sucedido,  abar- 
cando con  sus  actos  la  unidad  de  la  patria,  pro- 
moviendo   sus   adelantos  con  consagracion  cons- 
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tante,  y  que  si  cometieron  errores,  no  incurrieron 
jamas  en  el  criminal  de  suscitar  antagonismos 
entre  los  pueblos,  y  si  padecieron  debilidades, 
no  tuvieron  la  linica  irreparable,  la  del  que  de- 
sespera,  abandonando  el  timon  j  entregando  la 
nave  a  la  suerte  de  los  naufragos. 


CAPITULO  XIX. 

Los   grandes  factores   unitarios. 
c)  La  cultura  como  obra  nacional. 

1.  Lacnltnra  nacional  y  los  teorizadores  del  federalismo.  —2.  La  cul- 
tura argentina  y  la  norteamericana,  al  emanciparse.  —  3.  La 
obra  unitaria  de  la  cultura :  ejemplo  de  la  cultura  en  un  estado 
federal.  —  4  La  cultura  general  por  la  lnstruccl6n  secundaria.— 
5.  La  preocupaci6n  federalista  en  materia  de  instrucci6n  prima- 
ria :  sistema  de  subvenciones.  —  6.  Resultados  de  la  acci6n  in- 
directa  en  cuarenta  y  cinco  anos :  la  ley  LS.inez  y  sus  funda- 
mentos.  —  7.  Analfabetismo  y  sufragio  universal.  —  8.  El  es- 
cr4pulo  federalista  limita  los  efectos  del  proyecto  Lainez.  — 
9.  Pero  no  impedir&  donar  &  Salta  catoree  edificios  para  escuelas. 
—  10.  Grave  referencia  sobre  la  aplicaci6n  de  la  ley  Lainez.— 
11.  La  Universidad  Xacional  de  La  Plata.  — 12.  El  presupuesto 
de  instrncci6n  pAblica. 

1.  Los  presidentes  argentinos  han  realizado 
la  obra  civilizadora,  ordenada  como  programa 
por  la  Constitucion  de  1853.  Ella  no  ha  sido 
siempre  personal :  ha  correspondido  a  los  Minis- 
tros  de  Instruceion  Pubhea,  al  Congreso,  a  las 
Universidades,  a  las  direcciones  superiores  de 
la  instruceion  piiblica  en  sus  diversos  grades, 


-  342  -- 

a  los  propagandistas  y  a  los  maestros  abnegados. 
Pero  puede  reconocerse  en  losjefes  del  Estado 
la  calidad  de  representantes  de  una  tendencia 
CDlectiva  que  ha  dominado  en  sus  comienzos 
a  grupos  reducidos,  y  se  ha  extendido  gra- 
dualmente  a  una  masa  considerable.  La  Cons- 
titucion  de  1853  debia  ser  civilizadora  antes  que 
federativa.  He  mostrado  como  el  federalismo  fue 
simplemente  un  equivoeo,  litil  en  las  circunstan- 
cias  en  que  sirvio  para  los  fines  de  la  union 
nacional  y  el  establecimiento  regular  de  un  Go- 
bierno  central.  En  un  regimen  federative  las  fun- 
ciones  inmediatas  de  la  cultura  comiin,  corres- 
ponden  a  los  gobiernos  locales,  y  no  al  gobierno 
general.  Esta  era  la  verdad  en  teori'a,  y  se  ex- 
plica  asi  que  los  teorizadores  federalistas,  como 
el  doctor  Rawson,  protestaran  contra  la  falsedad 
de  un  regimen  en  el  cual  se  admitia  a  participar 
de  la  soberania,  a  provincias  que  no  tenian  con 
qu^  atender  las  mas  elementales  necesidades. 
En  el  discurso  antes  citado,  el  distinguido  ora- 
dor  protestaba  contra  las  subvenciones  a  las  pro- 
vincias, y  tomaba  por  ejemplo  a  la  de  Cordoba 
como  la  mas  importante  del  Interior,  que  habia 
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recibido  como  las  demas,  subvenciones  para  es- 
cuelas,  para  bibliotecas  y  para  otros  objetos;  la 
exposicion  nacional  con  quinientos  mil  duros  de 
gastos  J  la  Academia  de  Ciencias  Exactas.  Cor- 
doba padecia,  segiin  el,  de  completa  anarquia  y 
desorden  administrativo  como  las  demas  pro- 
vincias,  « todo  por  esos  cuatro  millones,  que  en 
forma  de  caridad  les  distribuimos,  corrompiendo 
el  espiritu  publico  y  quitando  a  los  gobiernos  j 
a  las  legislaturas  la  responsabilidad  que  tienen 
ante  sus  gobernados  » . . .  «  Hemes  cometido  un 
grave  error  con  el  sistema  de  las  subvenciones  a 
las  provincias,  hemes  destruido  con  ellas  la 
energia  vital,  el  principio  del  gobierno  represen- 
tative, y  nos  encontramos  frente  a  frente  con  los 
gobernadores  de  provincia  porque  las  legisla- 
turas ban  desaparecido.  Digo  que  ban  desapa- 
reeido,  porque  se  las  ve  solamente  cuando  los  go- 
bernadores las  requieren  para  un  objeto  es- 
pecial:^. 

2.  Los  federalistas  a  pura  copia  de  las  insti- 
tuciones  norteamericanas,  6  estaban  ciegos  6  no 
veian  esta  profunda  y  radical  diferencia  entre 
la    cultura  argentina  y  la    norteamericana.   En 
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Estados  Unidos  la  instruccion  piiblica  era  la 
obra  particular  de  los  Estados  6  de  iniciativas 
privadas,  con  espiritu  propio,  con  tendencias  lo- 
cales, con  medios  independientes  de  la  ayuda  del 
estado  nacional;  y  cualquiera  que  sea  la  expli- 
cacion  del  hecho,  que  no  es  indispensable  bus- 
carla,  la  verdad  es  que  la  independencia  los  en- 
contro  con  una  cultura  superior  a  las  de  las  co- 
lonias  espailolas,  y  no  tuvieron  que  cruzar  el 
periodo,  el  largo  periodo  de  anarquia  que  cru- 
zaron  las  provincias  argentinas.  AUi,  no  se 
conocieron  las  persecuciones  de  la  intolerancia 
politica,  porque  habian  comenzado  por  conocer  la 
tolerancia  religiosa;  alii,  no  ha  adquirido  fama 
universal  ningiin  tirano,  dejando  en  la  historia 
un  nombre  escrito  con  sangre ;  alii,  no  se  habria 
podido  escribir  y  comprender  un  libro  que  lle- 
vara  el  titulo  de  Civilizacion  y  Barbarie. 

3.  Vision  de  los  estadistas  argentinos,  desde 
los  primeros  momentos  de  la  emancipacion,  y 
aiin  antes  de  ella,  fue  la  de  que  el  pais  necesi- 
taba,  ante  todo,  divulgar  la  instruccion.  En  el  ul- 
timo tercio  del  siglo  XVIII,  la  propaganda  de 
escritores  que,  como  Jovellanos,  cifraban  en  la 
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instruccion  piiblica  todas  las  esperanzas  del 
engrandecimiento  nacional  de  Espana,  influyo 
en  el  animo  de  muchos  espanoles  de  America. 
Belgrano,  Moreno  y  otros,  sintieron  vivamente  la 
necesidad  del  desarrollo  de  la  ensefianza  en  to- 
dos  sus  ramos.  Pero  la  difusion  de  esta  fue  siem- 
pre  dificil;  y  si,  despues  de  la  reorganizacion 
nacional  de  1853  y  de  1860,  se  llega  hasta  los 
comienzos  de  la  presidencia  Sarmiento,  se  ve 
como  la  teorizacion  del  federalismo,  si  se  hubiera 
realizado,  habria  dejado  en  la  ignorancia  la 
mayor  parte  dal  pais.  La  historia  de  la  ensefian- 
za primaria,  secundaria,  superior  y  universita- 
ria,  mostraria  de  que  modo  la  parte  unitaria  de 
la  Constitucion,  6  sea  la  que  ha  confiado  al  Es- 
tado  Nacional  funciones  propias  de  los  Estados 
particulares  en  materia  de  ensenanza,  es  la  que 
ha  salvado  de  la  ignorancia  a  toda  la  Repii- 
bhca  y  la  que  continiia  hasta  nuestros  dias 
esta  mision  bienhechora,  cualesquiera  que  scan 
los  vicios  y  defectos  que  mantienen  tan  ardo- 
rosa  la  discusion  de  los  temas  de  instruccion 
piibhca.  Como  uno  de  tantos  ejemplos  de  esta 
influencia  de  la  parte  unitaria    de  la  Constitu- 
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cion  en  la  civilizacion  argentina,  puede  leerse 
el  decreto  de  fecha  6  de  noviembre  de  1868,  que 
lleva  las  firmas  de  Sarmiento  y  Avellaneda,  y 
que  en  su  parte  principal  dice  asi:  «Vistala  peti- 
cion  de  las  madres  de  familia  de  la  ciudad  de  La 
Rioja,  reclamando  del  gobierno  nacional  el  esta- 
blecimiento  en  dicha  ciudad,  de  una  casa  de 
instruccion  superior  para  sus  hijos,  y  conside- 
rando  que  el  Congreso  ha  destinado  en  el  pre- 
supuesto  de  este  ano,  la  cantidad  de  veinticinco 
mil  pesos  para  fomentar  la  educacion  primaria 
de  La  Rioja :  que  todas  las  escuelas  estahlecidas 
por  el  gobierno  del  senor  Campos  han  sido  ce- 
rradas,  con  excepcion  de  una  primaria  en  la 
capital,  a  causa  de  los  desordenes  que  han 
agitado  esta  Provincia,  habiendo  estos  igual- 
mente  impedido  que  el  Gobierno  Nacional  pu- 
diera  hasta  hoy  ejecutar  lo  dispuesto  por  el 
Congreso;  que  la  Nacion  toda  esta  interesada  en 
disminuir  la  ignorancia  en  los  lugares  menos 
adelantados  de  su  territorio;  y  que  sus  esfuer- 
zos  deben  ser  mayores  en  proporcion  de  la  exi- 
giiidad  de  los  recursos  locales,  etc. »  El  resto 
del  decreto  establece  una  escuela  superior  en  la 
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ciudad  de  La  Rioja  y  escuelas  primarias  en 
11  departamentos.  Otro  decreto  del  24  del 
mismo  mes,  nombro  una  comision  compuesta 
de  los  senores  don  Pedro  Agote,  don  Abel  Ba- 
zan,  don  GuLllermo  Davila  j  don  Aristides  Vi- 
llanueva,  nombres  tan  bien  conceptuados  en  el 
jDais,  para  administrar  los  fondos  destinados  al 
fomento  de  la  educacion  primaria  en  La  Rioja, 
J  remitirle  de  Buenos  Aires  j  de  Cordoba  li- 
bros,  utiles  y  demas  objetos  necesarios  para  la 
misma.  Mas  6  menos  en  aquella  epoca,  toda  la 
instruccion  en  La  Rioja  habia  quedado  reduci- 
da  a  la  que  podia  darse  en  una  pobre  escuela 
primaria,  dirigida  por  uno  de  esos  abnegados 
maestros  que  toman  la  ensenanza  como  ocasion 
para  satisfacer  un  grande  instinto  humanitario : 
hablo  de  don  Plaviano  de  la  Colina  y  de  la  es- 
euelita  en  que  ensenaba  a  leer,  escribir,  rezar  y 
haeer  las  euatro  operaciones  eleraentales  de  la 
aritmetica. 

Esta  era  por  otra  parte  la  instruccion  prima- 
ria que  se  daba  en  aquella  epoca  y  desde  mu- 
cho  antes.  Un  historiador,  que  puede  atesti- 
guarlo  con  sus  recuerdos  personales,  el  doctor 
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don  Martin  Ruiz  Moreno,  dice  que  « la  instruc- 
cion  primaria  estaba  reducida  a  leer,  al  conoci- 
miento  de  la  aritmetica  elemental  y  a  la  escri- 
tura  y  religion,  la  que  se  ensenaba  por  el  Cate- 
cismo  del  Padre  Astete.  Con  esta  instruccion  se 
ingresaba  en  los  colegios  preparatories. »  <i> 

4,  En  la  Memoria  presentada  al  Congreso 
por  el  Ministro  de  Instruccion  Piiblica,  doctor 
Fernandez,  con  el  titulo  de  «  Antecedentes  sobre 
Ensenanza  Secundaria  y  Normal  en  la  Repii- 
blica  Argentina  »,  se  encuentra  el  mayor  niimero 
de  datos  sobre  esta  otra  parte  de  la  ensenanza, 
y  si  a  ello  se  agrega  la  historia  de  las  Univer- 
sidades  de  Cordoba  y  de  Buenos  Aires,  nacio- 
nalizada  la  primera  en  1854  y  la  segunda  en 
1880,  se  podra  apreciar  que  intensa  labor  im- 
pondria  el  estudio  que  cabe  bajo  el  titulo  de  este 
capitulo  y  sobre  el  cual  debo  pasar  tan  rapi- 
damente. 

La  accion  del  Gobierno  Nacional  ha  sido  lini- 
ca  en  materia  de  ensenanza  secundaria.  Bajo  la 
presidencia  de  Urquiza  alcanzo  su  mayor  auge  el 


( 1 )    Historia  de  la  0rganizaci6n  Nacional,  III,  35. 
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Colegio  del  Uruguay,  que  habia  sido  antes,  des- 
de  1847,  el  primer  Colegio  de  estudios  prepara- 
tories, J  desde  1851,  Colegio  Entrerriano.  Bajo 
la  presidencia  de  Mitre  se  fundo  el  Colegio  Na- 
cional  de  Buenos  Aires,  sob  re  la  base  del  Cole- 
gio Seminario.  Fue  su  primer  Rector  el  doctor 
Agiiero  y  su  Director  de  estudios,  despues  Rec- 
tor, el  doctor  Amadeo  Jacques.  En  diciembre 
de  1864  fue  decretada  ]a  fundacion  de  cinco  co- 
legios :  en  Catamarca,  Salta,  Tucuman,  Mendoza 
y  San  Luis.  Bajo  la  presidencia  de  Sarmiento  se 
fundaron  los  colegios  de  San  Luis,  Jujui,  San- 
tiago del  Estero,  Corrientes,  Rosario  y  La  Rioja; 
y  comenzo  la  organizacion  de  los  estudios  nor- 
males  y  los  profesionales  de  agronomi'a,  en  algu- 
nas  provincias.  En  1875,  en  la  presidencia  de 
AveUaneda,  todas  las  provincias  tenian  ya  su 
colegio  nacional,  y  desde  entonces  ha  sido  siem- 
pre  sostenida  y  acrecentada  esta  accion  educado- 
ra  del  gobierno  nacional. 

5.  Mientras  que  la  instruccion  secundaria 
y  superior  ha  estado  y  esta  directamente  regida 
por  la  autoridad  de  la  Nacion,  un  error  de  crite- 
rio  y  una  preocupacion  injustificada  de  la  teoria 
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federalista,  ha  mantenido  la  idea  de  que,  aiin 
en  la  Constitucion  mixta,  de  este  regimen  llaraa- 
do  federal,  la  instruccion  primaria  fuera  asunto 
de  exclusiva  competencia  de  los  gobiernos  de 
provincia.  Asi,  la  accion  directa  no  se  ha  ejer- 
cido  en  esta  materia  hasta  a  una  epoca  muy  re- 
ciente,  que  puedo  Uamar  de  estos  dias,  con  efec- 
tos  muy  limitados  aun,  y  concurrentemente  con 
la  accion  siempre  indirecta  de  las  subvenciones 
nacionales  para  el  fomento  de  la  instruccion  pri- 
maria en  las  provincias,  reglamentadas  por  la 
ley  de  25  de  septiembre  de  1871.  Por  esta 
ley,  las  provincias  que  destinaren  recursos  es- 
peciales  para  el  sostenimiento  de  la  educacion 
popular,  y  que  quisieren  acogerse  a  la  proteccion 
nacional,  recibirian  subvenciones  nacionales  para 
la  construccion  de  edificios  para  escuelas,  ad- 
quisicion  de  mobiliario,  libros  y  utiles,  y  sueldos 
de  maestros,  en  las  proporciones  de  las  tres 
cuartas  partes,  de  la  mitad  y  de  la  tercera  par- 
te del  importe  total  que  se  invirtiera  en  los  ob- 
jetos  expresados.  Da  muestra  de  la  confianza 
que  inspiraba  al  Congreso  el  manejo  y  destine 
de   los  fondos   que   proporcionara  el   Gobierno 
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Nacional,  el  articulo  que  dice:  «E1  Poder  Ejecu- 
tivo  adoptara  las  medidas  tendentes  a  garantir 
la  fiel  aplicacion  de  los  fondos  que  se  distribu- 
yan  a  las  Provincias  en  virtud  de  esta  ley,  como 
el  cumplimiento  de  las  condiciones  que  para  su 
percibo  se  les  impone,  procurando  ademas  que 
las  cantidades  destinadas  al  sosten  de  las  escue- 
las,  sean  administradas  por  eomisiones  que  ten- 
gan  su  origen  en  la  eleccion  de  los  vecindarios  ». 
Se  sabe  que  estas  desconfianzas  fueron  fundadas 
y  que  no  siempre  los  fondos  tuvieron  inmediata- 
mente  la  aplicacion  a  que  se  les  destinaba. 

6.  Despues  de  cuarenta  y  cinco  anos  de  cum- 
plirse  esta  ley,  favorecida  siempre  su  ejecucion 
por  la  accion  del  Consejo  Nacional  de  Educacion, 
la  cultura  nacional  y  la  lucha  contra  el  analfa- 
betismo,  no  ban  tenido  todo  el  exito  que  de  ella 
se  pudo  esperar.  El  regimen  federative  ha  con- 
tinuado,  y  se  ha  hablado  y  escrito  mucho  en  cua- 
renta y  cinco  anos  sobre  las  autonomias  provin- 
ciales  y  el  respeto  que  se  les  debe  guardar,  para 
cumpUrse  fielmente  la  Constitucion ;  pero  debia 
llegar  y  llego  tambien  el  memento  en  que  se 
confesara  en  el  Senado  de  la   Nacion,   que   el 
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analfabetismo  continuaba  como  un  problema 
nacional.  En  la  sesion  del  7  de  septiembre  de 
1905,  el  senador  Lainez  presento  el  proyecto  de 
la  ley  que  es  conocida  por  su  nombre,  y  denun- 
cio  en  esa  sesion  que  la  poblacion  escolar  de  la 
Repiiblica  en  1904  aleanzaba  a  un  total  de 
827.102  nines  en  estado  de  recibir  instruccion 
primaria;  de  estos  larecibian  solamente  435.918; 
que  la  proporcion  de  los  analfabetos  babia  au- 
mentado  probablemente  del  25  al  27  %,  y  que  en 
realidad  el  niimero  de  nines  que  no  recibian 
instruccion  elemental,  no  era  menor  de  525.000. 
Sobre  un  total  de  271.709  solo  tenian  escuela 
173.000,  con  un  saldo  de  100.000  que  no  reci- 
bian la  educacion  comiin,  en  Buenos  Aires, 
la  provincia  rica,  en  el  foco  de  nuestra  gran- 
deza,  en  el  mayor  medio  de  cultura  nacional. 
En  Santa  Fe,  sobre  97.000  ninos,  solo  habia  en 
en  las  escuelas  53.000  6  sea  un  44  %  de  analfa- 
betos. Entre  Rios,  sobre  80.000,  solo  tenia  43.000 
educandos  6  sea  privados  de  instruccion  el  45  **/o- 
En  Corrientes,  a  pesar  de  sus  esfuerzos  en  la 
instruccion  primaria,  sobre  76.000  nines,  tenian 
solamente  27.778  en  las  escuelas,  6  sea  un  63  % 
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de  analfabetos.  El  orador  recorria  asi  las  "pro- 
vincias  mas  importantes  j  callaba  el  estado  de 
otias  « per  no  ll^ar  verdaderamente  a  lo  que  el 
buen  nombre  nacional  debeaconsejamos,  supri- 
mir  de  la  extensa  publicidad  que  estas  cosas  han 
de  tener;  hay  provincias  que  en  estos  memen- 
tos tienen  un  76  7o  de  analfabetos  ;  y  si  fuera- 
mos  a  mas  amplias  investigaciones,  subifiamos 
de  alguna  decena  el  terrible  porcentaje>. 

7.  Junto  a  estos  dates,  el  autor  del  proyecto 
pudo  poner  los  que  resultaron  del  censo  electo- 
ral de  1904,  y  fueron  publicados  en  el  Boletin 
Demogrdfico  Argentino  (pag.  22):  sobre  un  total 
de  592.000  eleetores  sabian  leer  y  escribir  306.494, 
y  no  sabian  285.568,  lo  que  da  para  el  «  sufragio 
universal  de  la  universal  ignorancia2>,  estas  pro- 
porciones:  518  por  mil  que  sabian  leer  y  escribir 
y  482  por  mil  que  no  lo  sabian,  despues  de  45 
anos  de  ensayar  el  sistema  de  las  subvenciones. 
El  numero  de  los  ciudadanos  analfabetos  resulto 
mayor  que  el  de  los  ciudadanos  alfabetos  en  las 
provincias  de  Cordoba,  Entre  Rios,  Tucuman, 
Corrientes,  Santiago  del  Estero,  Salta,  Catamarca, 
San  Luis,  Rioja  y  Jujui. 

23 
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"S.  El  proyecto  del  senador  Lainez  proponia 
que  el  Consejo  Nacional  de  Educacion  establecie- 
ra  directamente  en  las  provincias,  escuelas  ele- 
mentales,  infantiles,  mixtas  j  rurales,  debiendo 
determinarse  la  ubicacion  de  estas  escuelas  se- 
giin  elporcentaje  de  analfabetos  que  resultan  de 
las  listas  presentadas  por  las  provincias  para  re- 
cibir  1^  subvencion  escolar.  El  proyecto  tuvo  una 
enmienda  procedente  de  la  teoria  federalista :  no 
ya  en  donde  quiera  que  se  manifestare  en  mayor 
proporcion  el  mimero  de  analfabetos,  debian  lle- 
varse  los  beneficios  de  la  ley,  sino  solamente  en 
las  provincias  que  lo  solicitaren. 

El  senador  Palacios,  miembro  informante  de  la 
comision,  reconocio  que  el  proyecto  importaba 
uno  de  los  pasos  mas  grandes  dado  en  el  sentido 
de  afianzar  la  libertad  politica.  Declare  tener  a 
mano  el  cuadro  oficial  del  estado  de  la  instruccion 
primaria,  por  el  cual  se  probaba  que  esta  era  mas 
que  deficiente.  Las  causas  de  esta  situacion, 
agregaba,  son  bien  conocidas.  En  gran  parte,  la 
escasez  de  recursos  de  las  provincias,  que  apenas 
tienen  muchas  de  ellas  para  costear  sus  modes- 
tos  gastos  administrativos,  no  pudiendo  llenar 
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esta  parte  tan  elemental  de  sus  funciones  de  go- 
bierno,  como  es  la  de  difundir  la  instruecion  pri- 
maria.  La  extension  del  pais  con  una  poblaeion 
tan  difundidaencarece  sob  re  manera  la  instruecion 
J  por  ultimo  <  no  estan  exentas  de  criticas,  algu- 
nas  personas  que  ban  dirigido  los  destines  de 
algunas  provincias,  descuidando  completamente 
este  deber  elemental  j  contribuyendo  poderosa- 
menteal  atraso  de  la  instruecion  primaria.  Y  para 
completar  estas  reflexiones,  con  entera  franqueza, 
dire  que  no  tiene  poca  parte  tambien  el  Congreso 
que  a  menudo  ha  descuidado  este  problema,  el 
mas  interesante  de  la  vida  nacional>. 

Pero  no  fue  francamente  denuneiada  la  causa 
principal:  el  aparato  de  regimen  federative,  queen 
esa  misma  ocasion  limitaba  la  eficacia  del  pro- 
yecto,  tal  como  lo  habia  concebido  su  autor,  con 
la  agregacion  de  una  clausula  «para  evitar  toda 
discusion  y  toda  duda>  quedando  debilmenteobser- 
vada,  la  supuesta  constitucionalidad  del  proyecto 
de  ley.  «Con  esto  ha  pensado  la  comision,  dijo  el 
miembro  informante,  que  subsanaba  el  escnipulo 
de  los  que  creen  que  ese  pcpyecto,  una  vez  con- 
vertido  en  ley,  pudiera  importar,  sin  esa  clausula, 
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un  avanee  a  las  facultades  de  las  provincias  > . . . 
Todavia  arma  estas  discusiones  la  susceptibilidad 
federalista,  que  deja  analfabetos  hasta  el  76  % 
de  los  ninos  en  estado  de  reeibir  la  instruccion 
primaria  en  algunas  provincias  ! 

9.  Tengo  aqui  a  la  vista  otro  documento  de 
ostos  mismos  dias  en  que  escribo  estas  paginas. 
Un  grupo  de  diputados  ha  presentado  en  la  sesion 
del  2  de  julio  de  este  ano  1908,  un  proyecto  de 
ley  por  el  cual  se  destinan  158.000  pesos  para 
construccion  de  catoree  edificios  escolares  en  la 
provincia  de  Salta.  Esta  construccion  sera  una 
donacion  nacional  a  la  Provincia  de  Salta,  segiin 
el  art.  4  del  proyecto  que  dice  asi :  «  Terminados 
los  edificios  seran  entregados  al  gobierno  de  la 
provincia,  y  no  podran  ser  utilizados  sino  en  el 
funcionamiento  de  sus  escuelas  primarias  ».  Esto 
disponen  los  auto^es  del  proyecto,  en  lugar  de 
decir  que  en  esos  edificios,  que  continuaran  siem- 
pre  nacionales,  funcionaran  otras  tantas  escuelas 
de  instruccion  primaria  costeadas  por  la  Nacion. 
El  proyecto  ha  sido  fundado  por  el  diputado 
Guasch  Leguizamon,  ex  Secretario  del  Consejo 
Nacional  de  Educacion,   que  se  ha  distinguido 
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desde  su  ingreso  en  la  Camarapor  la  presentacion 
de  otro  importante  proyecto  de  ley  sobre  instruc- 
cion  primaria.  Ha  dicho  al  fundar  el  proyecto, 
que  la  escasa  renta  de  que  dispone  el  Gobierno 
de  la  Provincia  de  Salta  le  impide  atender  debi- 
damente  a  las  necesidades  de  la  ensenanza  pri- 
maria. La  edificacion  escolar  no  existe  casi  en 
aquella  provincia.  En  la  ciudad,  las  escuelas  es- 
tan,  salvo  algunas  excepciones,  instaladas  en 
easas  particulares  insalubres  y  obscuras,  de  ha- 
bitaciones  estreehas  y  patios  insuficientes ;  en  la 
campana,  en  ranches  miserables  donde  penetran 
el  sol,  el  viento  y  la  Uuvia;  en  los  que  la  misma 
estrechez  no  solo  perturba  la  ensenanza  sino  que 
la  encarece  por  el  limitado  niimero  de  alumnos 
que  puede  atender  cada  maestro.  La  cuestion 
constitucionalesta  insinuada  con  estas  palabras: 
«  Es  verdad  que  en  la  Constitucion  la  ensenanza 
primaria  esta  a  cargo  de  lasprovincias;  pero  su 
difusion  y  perfeccionamiento  interesa  mas  a  la 
Nacion  que  las  sementeras,  al  fin,  particulares,  y 
los  productos  de  la  ganaderia,  que  tantos  sacrifi- 
cios  obtienen  del  erario  federal  >. 

10.  Se  eneuentra  incidentalmente  en  el  mis- 
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mo  discurso  una  referencia  grave  sobre  la  aplica- 
cion  de  la  ley  Lainez,  j  la  afirmacion  vale  por 
el  conocimiento  personal  del  hecho  que  tiene  el 
autor:  «la  ley  Lainez  pudo  suplir  la  accion  pro- 
vincial, alli  donde  ella  no  Uegaba,  pero  el  Conse- 
jo  Nacional  de  Edueacion  resolvio  aplicarla  con 
un  criterio  que  no  responde  sin  duda  alguna  a 
las  exigencias  parti culares  de  las  distintas  provin- 
cias,  dado  que  concede  a  cada  una,  la  misraa  can- 
tidad  de  escuelas,  sin  considerar  ni  sus  recursos, 
ni  la  suma  de  sus  ninos  analfabetos.  Ultimamente 
rendido  tal  vez  por  el  esfuerzo  demasiado  intense 
que  le  demandara  la  creacion  de  tanto  nuevo  ins- 
titute, se  ha  detenido  en  su  obra,  guardando  es- 
terilmente  en  sus  cajas  1.500.000  pesos  de  los 
fondos  que  el  Congreso  de  la  Nacion  puso  en  sus 
manos  para  que  sembrase  escuelas  en  el  territo- 
rio  todo  de  la  Republica». 

11.  La  obra  civilizadora  de  este  factor  unita- 
rio  de  la  Constitucion  ha  side  y  es  tan  importan- 
te  que  su  sola  exposicion  no  cabria  en  varies  vo- 
liimenes.  La  ultima  grande  manifestacion  que  ha 
tenido,  es  la  nacionalizacion  de  la  Universidad  de 
La  Plata,  6  mejor  dicho  lafoimacion  de  la  gran 
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Universidad  con  la  reunion  del  establecimiento 
provincial  de  este  nombre  y  de  varios  otros  insti- 
tutes cientificos  de  educacion  industrial,  bajo  el 
nombre  de  Universidad  Nacional  de  La  Plata. 
Esta  institucion  tiene  un  caracter  especial  que  la 
diversifica  de  las  otras  universidades  nacionales,  j 
abarca  desde  las  ciencias  astronomicas  hasta  la 
ensenanza  elemental  de  las  labores  agrarias  en  la 
escuela  de  Santa  Catalina,  y  desde,  las  ciencias 
naturalesy  las  juridicas  y  sociales  hasta  lainstruc- 
cion  elemental  del  primer  grade.  La  mayor  parte 
de  los  institutes  que  la  forman,fueron  creados  por 
los  primeros  gobiernos  provinciales  que  tuvieron 
su  asiento  en  La  Plata,  pero  fueron  gradualmente 
abandonados,  desde  el  Observatorio  que  ceso  de 
funcionar  como  tal,  quedando  costosisimas  insta- 
laciones  en  simple  deposito,  hasta  la  escuela  de 
Santa  Catalina,  que  llego  a  servir  de  cuartel,  faci- 
litado  por  la  Provincia  para  las  f uerzas  nacionales, 
despues  de  habersele  cuasi  abandonado  por  esca- 
sez  de  recursos. 

12.  A  falta  de  una  informacion  circunstancia- 
da  sobre  la  accion  del  gobierno  nacional  en  la  edu- 
cacion y  cultura  general,  puede  tomarse  como  in- 
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dice,  el  presupuesto  nacional  de  la  instruccion  pu- 
blica,  que  asciende  en  total,  en  1906  a  21.410.137 
pesos,  de  los  cuales  6.292.000  estan  destinados  al 
fomento  de  la  instruccion  primaria,.  mas  1.000.000 
para  escuelas  de  los  territorios  j  colonias  nacio- 
nales ;  cerca  de  2.000.000  para  los  institutes  de 
ensenanza  especial ;  4.441.617  pesos  para  las 
escuelas  normales;  3.081.420  pesos  para  la  ins- 
truccion secundaria ;  2.730.910  pesos  para  la  edi- 
ficacion  escolar;  y  2.688.780  para  la  instruccion 
superior  universitaria. 


CAPITULO  XX. 

Balance  de  factores  unitarios  y  federales 
en  1852  y  en  1908. 


1.  El  balance  en  1852.  —  2.  Debe  hacerse  el  de  1908.  —  3.  Examen  de 
factores  federalistas  de  1852  en  1908. —  4.  Conclusl6n  del  ba- 
lance. 


1.  Cuando  en  1852  se  trataba  de  dar  una 
constitucion  y  se  convenia  en  que  esta  debia  te- 
ner  la  forma  federativa,  la  sagacidad  y  la  pru- 
dencia  de  Alberdi,  le  liicieron  advertir  que  en 
las  disputas  teoricas  entre  unitarios  y  federales, 
unos  y  otros  tenian  su  parte  de  razon.  Formulo 
entonces  en  las  Bases,  el  balance  de  los  factores 
federativos  y  de  los  factores  unitarios  del  pais, 
para  demostrar  como  la  constitucion,  aunque  de 
forma  federal,  debia  ser  una  constitucion  mixta. 
El  acierto  de  Alberdi  de  tomar  como  punto  de 
partida  para  la  constitucion  escrita  la  resultante 
de   las   diverzas  fuerzas    que    determinaban  la 
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constitucion  real,  esta  comprobado  por  la  facil  y 
general  aceptacion  que  el  mismo  balance  ha  teni- 
do  y  el  hecho  de  ser  esta  la  parte  mas  conocida 
de  su  obra.  Se  la  encuentra  repetida  en  libros  de 
ensenanza,  y  adquiere  asi  una  divulgacion  muy 
extensa.  Podran  indicarse  como  se  ban  indicado 
algunas  rectificaciones  de  detalle  :  tal  6  cual  par- 
tida  puede  ser  corregida ;  puede  agregarse  tal  6 
cual  otro  factor, 

2.  Lo  que  quiero  indicar  en  este  punto  de  mi 
trabajo,  poniendolo  bajo  la  mayor  consideracion 
del  estudioso  lector,  es  que  el  -balance  de  Alberdi 
fue  en  la  relacion  a  la  fecha  en  que  lo  formula- 
ba,  para  dar  como  resultante,  la  constitucion  del 
dia,  no  la  de  la  vispera,  ni  la  del  dia  siguiente. 
Era  entendido  que  la  constitucion  valdria  segiin 
su  conformidad,  con  la  resultante  de  los  factores 
considerados  y  puestos  en  equilibrio.  Pero  lo  que 
no  se  ha  hecho  hasta  ahora,  6  por  lo  menos  ig- 
nore que  se  haya  hecho,  es  el  balance  de  los 
factores  unitarios  y  federales  en  el  dia  de  hoy, 
en  el  momento  en  que  vivimos,  y  para  saber 
si  tenemos  6  no  la  constitucion  escrita  que  co- 
rresponde  a  la  constitucion  real.  El  balance  de 
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1852,  nos  puede  interesar  historicamente  j  para 
servirnos  de  termino  de  comparacion.  Ningiin 
comerciante  toma  por  guia  de  sus  negocios,  solo  el 
estado  en  que  estos  se  encontraban  algunos  anos 
atras ;  y  si  el  giro  de  un  comercio  cambia  en  cor- 
tos  periodos  de  tiempo,  no  deja  de  ser  cierto  que 
tambien  cambian  las  condiciones  economicas  j 
soeiales  de  un  pueblo,  j  que  este  fenomeno  de  la 
rapida  mutacion,  tiene  lugar  con  la  mayor  evi- 
dencia,  en  los  paises  de  poblacion  reciente  y  de 
organizacion  nueva. 

3.  No  me  detendre  en  la  presentaeion  del 
balance  de  los  factores  unitarios  y  federales  co- 
rrespondiente  al  ano  1908.  Basta  enunciar  la  ob- 
servacion,  para  que  cada  cual  advierta  todas  las 
consecuencias  que  de  ella  emergen.  Los  tres  ca- 
pitulos  precedentes,  han  mostrado  por  otra  parte, 
cuan  grande  ha  sido  y  es  la  influencia  de  los  tres 
factores  que  han  consolidado  la  unidad  argentina 
e  impuesto  en  el  hecho,  contra  todas  las  teorias  y 
todas  las  ilusiones  del  federalismo,  el  regimen  uni- 
tario  que  reclama  seria  y  formal  consagracion  en 
la  ley,  como  se  exige  siempre  la  rectificacion  de 
la  mentira  por  la  franca  expresion  de  la  verdad. 
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Quien  revise  hoy  la  lista  de  antecedentes  fe-' 
derativos  que  publico  Alberdi  en  las  Bases,  no 
dejara  de  ver  como  han  desaparecido  los  que  pu- 
dieron  entonces  con  mas  acierto  fundar  la  parte 
federal  de  la  constitucion  mixta,  mientras  se  acen- 
tuaban  los  tres  grandes  factores  unitarios  de  la 
capital  en  Buenos  Aires,  los  progresos  materia- 
les  J  los  de  la  cultura  general  del  pais  por  obra 
del  gobierno  central. 
Han  desaparecido : 

1°  Las  «  rivalidades  interprovinciales  sem- 
bradas  sistematicamente  por  la  dominacion  colo- 
nial >.  No  hay  tales  rivalidades  interprovinciales 
que  reclamen  la  coexistencia  de  gobiernos  inde- 
pendientes.  Todas  las  alteraciones  del  orden 
,  publico  que  se  producen  en  las  provincias,  corres- 
ponden  a  la  politica  interna  de  cada  una  de  ellas. 

2°  Los  « largos  interregnos  de  aislamiento 
y  de  independencia  provincial  ocurridos  durante 
la  revolucion  >,  estan  ya  tan  olvidados,  que  es 
preciso  acudir  a  la  historia  para  saber  que  exis- 
tieron. 

3°  Las  «  especialidades  provinciales  deriva- 
das  del  suelo  y  del  clima,  de  los  productos,  de  la 
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industria  y  del  comercio  y  de  su  situacion  respec- 
to  del  extranjero  »,  no  se  conocen  ya  desde  que 
todo  el  regimen  del  comercio  esta  bajo  una  sola 
ley  y  un  solo  y  grande  y  linico  interes  nacional, 
no  hay  impuestos  interprovinciales  y  a  ninguna 
provincia  perjudica  la  prosperidad  de  su  vecina. 

4°  La  densidad  de  la  poblacion  ha  expe- 
rimentado  una  modificacion  muy  considerable 
asi  en  su  calidad  como  en  su  distribucion ;  y  este 
solo  factor  computado  entonces  en  favor  del  fede- 
ralismo,  daria  lugar  hoy  a  muchas  observacio- 
nes  en  el  sentido  contrario. 

5°  La  falta  de  medios  para  organizar  un 
sistema  de  comunicaciones  y  trasportes:  todos 
viajamos  hoy  en  ferrocarril,  y  en  pocas  horas 
desde  Buenos  Aires  a  Mendoza  6  a  Cordoba,  Tu- 
cuman  y  Jujui. 

6°  <  Hace  ya  muchos  afios  que  las  leyes  ar- 
gentinas  no  se  hacen  en  Buenos  Aires  ».  Res- 
puesta :  hace  ya  muchos  afios  que  las  leyes  ar- 
gentinas  se  hacen  en  Buenos  Aires.  En  cuanto  a 
la  justicia  provincial,  queda  el  punto  tratado 
en  el  capitulo  respectivo. 

7°  <  La  soberania  parcial  que  la  revolucion 
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de  Mayo  reconocio  a  cada  una  de  las  provincias 
y  que  ningiin  poder  central  les  ha  disputado  en  la 
epoca  nioderna»  .  Esto  podia  decirse  en  1852. 
En  1908,  las  soberanias  provinciales  son  una  pa- 
labra  hueca  ante  la  soberania  de  la  Nacion. 

8°  «  Las  extensas  franquicias  municipales  » 
no  son  incompatibles  con  la  organizacion  del 
gobierno  unitario. 

9°  «  La  imposibilidad  de  hechos  para  re- 
ducir  sin  sangre  y  sin  violencia,  a  las  provin- 
cias 6  a  sus  gobernantes  al  abandono  esponta- 
neo  de  un  deposito  que  conservado  un  solo  dia, 
dificilmente  se  abandona  en  adelante :  el  poder 
de  la  propia  direccion,  la  soberania  6  libertad 
local  ».  Este  factor  puede  ser  por  igual,  importan- 
te  6  nulo,  segiin  el  convencimiento  que  adquie- 
ran  los  pueblos  de  que  el  regimen  unitario  afian- 
zara  mejor  las  garantias  de  la  justicia  y  de  la 
libertad  de  que*  hoy  carecen ;  y  en  cuanto  a  los 
politicos  profesionales  que  saben  mantenerse  en 
el  gobierno  de  provincia,  podra  descubrirse  que 
en  muchos  cases,  su  influencia  local  se  funda 
menos  en  el  apoyo  de  un  partido,  que  en  la  ca- 
lidad  de  agentes  del  gobierno  central. 
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Los  tres  factores  que  siguen  a  los  enunciados 
en  la  enumeracion  de  Alberdi,  no  existen  ya  con 
valor  alguno;  los  tratados  interprovinciales  cele- 
brados  en  el  periodo  de  aislamiento,  pertenecen 
a  la  historia  del  caudillismo  que  paso ;  el  pro- 
vincialismo  monetario  de  Buenos  Aires,  es  ape- 
nas  una  curiosidad  de  museo  historico :  j  por 
ultimo,  el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  ya  se  sabe  lo 
que  fue  y  deje  explicado  en  el  capitulo  tercero. 
4.  Hay  pues,  una  conclusion  a  que  manifies- 
tamente  debe  llegarse  en  el  balance  de  antece- 
dentes  y  factores  unitarios  y  federales,  corres- 
pondiente  a  1908  y  en  comparacion  con  el  de 
1852 :  mientras  los  factores  unitarios  se  han  man- 
tenido  y  acentuado  enormemente,  los  federativos 
se  han  atenuado,  desvanecido,  esfumado. 

En  esto  deben  reparar  los  hombres  de  ciencia, 
los  historiadores,  los  hombres  de  gobierno  y  los 
partidos  politicos  que  quieran  escribir  en  su 
programa  alguna  idea  litil  en  cambio  de  las  in- 
genuas  vaciedades  con  que  intentan  enganarse 
a  si  mismos. 


CAPITULO  XXI. 
Necesidad  de   favorecer    la  eyolucidn  nnitaria. 

1.  Roosevelt  y  las  prevenciones  contra  elnnitarismo.  —  2.  El  fedeialis- 
mo  norteamericano  y  el  a^entino.  —  3.  Obstacnlos  del  r6giineii 
federal  para  toda  politica  nacional.  —  4  Necesidad  de  pascur  de 
un  rfegimen  imposible  a  ttno  posible.—b.  Peligro  imaginario  de 
ana  reacci6n  nnitaria. 

1.  La  « Re  vista  de  Derecho,  Historia  y 
Letras»  ha  publicado  «Palabras  j  actos  del 
Presidente  Roosevelt »,  que  traduce  el  doctor 
Ancizar.  «Nuestra  Constitucion  no  ha  sufrido 
cambios,  dice  Roosevelt,  de  la  de  su  tierra; 
pero  las  condiciones  a  las  cuales  debe  apUcar- 
se  hoy,  si,  han  experimentado  un  cambio  que 
es  toda  una  transformacion,  que  ha  dado  por 
resultado  el  poner  bajo  el  contralor  de  la  Nacion 
rauchas  cosas  y  actos  que  antes  caian  bajo  el 
exclusivo  contralor  de  los  Estados.  >  El  Pre- 
sidente norteamericano  senala   algunos  de  esos 
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actos  y  cosas  que  han  salido  del  orden  pro- 
vincial, y  pasado  al  interprovincial,  y  deben 
quedar  bajo  el  regimen  nacional.  Defi^ndese 
de  la  aspiracion  de  implantar  un  sistema  cen- 
tralista;  pero,  a  la  vez,  pide  que  se  reconozca 
la  existencia  de  condiciones  de  centralizacion 
en  el  modo  en  que  se  hace  hoy  el  comercio 
interprovincial. 

La  palabra  centralizacion  puede  pronunciar- 
se  en  los  Estados  Unidos,  sin  alarmar  a  nadie, 
y  en  asunto  que  puede  tocar  tan  directamente 
los  intereses  materiales  como  la  del  comercio 
interprovincial.  Aqui,  en  cambio,  todo  lo  que 
no  esta  ya  centralizado  tiende  a  centralizarse, 
mientras  se  mira  la  palabra  con  el  horror  de 
las  cosas  que  deben  ser  condenadas. 

2.  Sin  embargo,  cierta  centralizacion  esta 
impuesta  a  la  Repiiblica  Argentina  por  sus 
origenes  historicos,  por  sus  condiciones  geo- 
graficas,  economicas,  politicas  y  sociales,  con 
toda  la  fuerza  de  las  leyes  de  la  naturaleza. 
Los  acontecimientos  politicos  de  estos  dias,  que, 
mirados  con  el  apasionamiento,  la  pena,  la 
sorpresa   que    causan,    pueden    parecer    de  un 


—  371  - 

lado  6  de  otro,  ilegitimos  6  arbitrarios,  tienen 
raices  mucho  mas  profundas  que  la  hostilidad 
de  los  miembros  del  Congreso  para  el  Presi- 
dente,  6  la  defensa  violenta  de  este  ultimo;  se 
explican  por  la  contradiccion  latente,  pero  gene- 
ralmente  desconocida  j  negada,  entre  la  orga- 
nizacion  constitucional  escHta,  j  la  organiza- 
cion  constitucional  no  escrita,  pero  impuesta 
por  las  antedichas  circunstancias. 

Cien  voces  se  ha  recordado  la  profunda 
diferencia  que  media  entre  los  anteeedentes 
historicos  de  la  Constitucion  norteamericana  y 
los  de  la  nuestra.  Cien  voces  se  ha  advertido 
que  alli,  la  nacionalidad  se  ha  formado  por  el 
pasaje  de  la  separacion  a  la  union,  por  la 
alianza  y  confederacion  de  colonias  originaria- 
mente  diversas  e  independientes  las  unas  de 
las  otras.  Alli,  la  palabra  federacion  se  aplica 
en  el  sentido  propio  y  etimologico,  sin  falacia 
6  sofisma.  La  federacion  implica  entidades  que 
existen  por  si,  y  se  Uega  por  ella  a  la  concep- 
cion  mas  elevada  de  la  coexistencia  de  dos 
soberanias,  la  soberania  de  la  Naeion  y  la  de 
los  estados  federados,  y  a  una  distribucion  del 
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gobierno    entre    un  poder  comun    y    todos  los 
poderes  particulares. 

Nuestra  Constitucion  « federal »,  se  funda  a 
la  in  versa,  en  un  pasaje  arbitrario  de  la  unidad 
a  la  pluralidad  de  estados  6  soberanias,  Unir 
dividiendo,  separando,  es  un  contrasentido.  Para 
nosotros,  federacion,  instituciones  federates,  sig- 
nifica  separaeion,  independencia  local,  autono- 
mia.  Se  hieren  las  instituciones  federales,  cuando 
el  gobierno  central,  el  Presidente,  6  una  ley 
del  Congreso  penetran  en  el  orden  politico 
6  economico  de  los  estados  particulares  por 
razones  que  ellos  entienden  ser  mas  convenien- 
tes  a  los  intereses  generales  del  pais.  Las 
provincias  pueden  comprometer  el  honor  y  el 
credito  argentino,  sea  por  la  inferioridad  de  su 
justicia  6  el  sometimiento  de  la  misma  a  las 
influencias  politicas;  sea  contrayendo  deudas 
externas  con  fraude  de  los  prestamistas  a  quie- 
nes  no  pagan.  El  gobierno  central  esta  expuesto 
a  soportar  reclamaciones  extranjeras  por  actos 
de  negacion  de  justicia,  y  a  sentir  perjudicado 
el  credito  de  la  Nacion  por  el  fraude  y  la 
malversacion  de  las  provincias,  sin  que  pueda 
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raoverse  a  impediiio,  so  pena  de  incurrir  en 
violacion  de  las  instituciones  federales.  No  hay 
que  herir  el  sistema  de  las  autonomias,  que 
debe  mantener  la  separacion  de  los  poderes  pro- 
vinciales. 

Todo  ello  es  pensar  al  reves.  Se  diria  que, 
por  estar  representado  el  pais  de  los  norte- 
americanos,  en  el  mapa,  hacia  arriba,  los  yan- 
kees  piensan  con  la  cabeza ;  y  por  estar  noso- 
tros  hacia  abajo,  entendieramos  las  cosas  con 
los  pies.  Si  el  concept©  invertido  de  federacion 
tuvo  algiin  valor,  y  si  fue  litil  en  el  momento 
en  quese  escribio  en  la  Constitucion,  para  transar 
con  las  obsesiones  politieas  de  entonces,  si  con  el 
pudieron  encalmarse  pasiones,  al  declararse 
de  palabra,  que  la  Constitucion  era  federal, 
aunquo  de  hecho  se  sometiera  en  muchas  de 
sus  partes  a  la  necesidad  de  la  ley  central,  la 
verdad  es  que  cincuenta  aiios  de  experiencia 
en  la  aplicacion  de  la  Constitucion,  y  la  evo- 
lucion  social  y  economica  del  pais,  debon  bas- 
tar  para  convencernos  de  la  equivocacion  en 
que  estamos,  y  volver  al  orden  natural  y  de 
verdad. 
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3.  La  coexistencia  de  la  soberania  nacional, 
con  pretendidas  6  ficticias  soberanias  locales, 
trae  la  coexistencia  de  un  representante  de  la 
primera,  y  tantos  de  la  segunda  como  sobera- 
nias locales  hay.  El  representante  de  la  primera, 
el  Presidente  de  la  Repiiblica,  no  puede,  por 
tal  circunstancia,  desarrollar  libremente  un  pro- 
grama  politico  que  armonice  con  aspiraciones 
generales  del  pueblo,  por  que  su  accion  se 
encuentra  inmediatamente  trabada  por  la  de 
tantos  otros  pequenos  monarcas  que  oponen  su 
Ijolitica  personal  6  sus  intereses.  personales,  a 
aspiraciones  mas  elevadas.  Sarmiento  y  Ave- 
llaneda  pudieron  adoptar  la  gran  politica  de 
la  mayor  difusion  de  la  instruccion  piiblica,  e 
inventar  la  ley  de  las  subvenciones  para  la 
instruccion  primaria  a  la  vez  que  difundian  los 
colegios  nacionales  y  las  instituciones  cientifi- 
cas.  He  visto  destinarse  los  dineros  que  los 
gobiernos  de  provincia  recibian  para  la  ins- 
truccion piiblica,  al  page  de  los  batallones  de 
guardia  provincial,  «  soldados  sin  ley  y  sin  ban- 
dera  »,  sin  los  cuales  la  sedicion  derribaria  los  go- 
biernos; y  porotra  parte  se  ha  denunciado  como 
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una  de  las  causas  en  el  fracaso  de  la  Instruc- 
cion  secundaria,  la  necesidad  de  ceder  a  las  exi- 
gencias  de  las  politicas  locales,  en  que  se  han 
visto  los  ministros  de  instruccion  piiblica,  que 
han  tenido  compromisos  6  tendencias  partidistas. 

Puede  proclamarse  una  politica  6  un  progra- 
ma  de  paz  y  adniinistracion,  como  dijo  el 
Presidente  Roca,  6  de  saneamiento  de  la  justi- 
cia  como  dijo  el  mismo;  puede  ser  la  de  pro- 
greso  industrial  j  economico,  al  cual  deben 
subordinarse  otros  intereses,  6  puede  ser,  como 
la  mas  reciente,  de  reaccion  institucional;  todos 
los  programas  son  dificiles,  si  no  se  quiere 
imposibles,  si,  cumpliendo  el  sistema  contra- 
dictorio  de  la  Constitucion,  el  gobierno  central 
no  puede  desenvolver  por  si  la  idea  politica, 
sin  chocar  con  la  posible  contradiccion  de  los 
gobiernos  de  provincia,  que  tienen  derecho  de 
pensar  j  proceder  en  oposicion  a  cualquiera 
politica  del  gobierno  central. 

Supongamos  la  de  paz  interna,  y  un  Presi- 
dente que  hubiera  mirado  con  escriipulo  las 
autonomias,  y  no  hubiera  intervenido  sino 
con  las  limitaciones  de  la  letra  de  la  Constitu- 
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cion.  Oontal  Presidente,  nadie  juraria  que  no 
habriamos  contemplado  en  muehas  Provincias 
tantos  despotismos  como  los  que  se  denuncian, 
J  mas  revolu clones  que  las  que  hemos  visto. 
Supongamos,  ahora,  la  politica  de  « reaccion 
institucionaU.  ^Vov  manode  quien  6  de  quie- 
nes?  Por  mano  de  los  gobernadores  de  Pro- 
vincia,  que,  6  tienen  su  politica  propia,  opuesta 
a  la  reaccion  institucional,  6  dependen  del  Se- 
nador,  propietario  titular  y  dueno  absolute  de 
la  «situaci6n»? 

El  programa  de  reaccion  institucional  es  sin 
duda  mas  dificil  y  vasto  que  el  de  paz  interna. 
Para  este  ultimo,  ha  podido  bastar  la  fuerza  y 
la  sumision  incondicional  de  los  gobernadores  a 
la  fuerza  misma  que  los  apoyaria  a  cambio  de 
la  sumision.  La  paz  interna,  de  grande  utilidad, 
ha  podido  ser  mantenida  con  las  instituciones, 
si  era  posible,  y  contra  las  instituciones  si  no  se 
podia  deotro  mode.  En  la  aritmetica  politica 
ha  podido  contarse  por  mayor  valor  la  paz  in- 
terna, que  asegurase  la  prosperidad  material, 
que  la  pureza  del  sufragio  6  el  rigor  de  las  au- 
tonomias  provinciales.  Hoy  se  cuenta  por  mayor 
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valor  la  «reacci6n  institucional»,  pero  este  concep- 
to  tiene  que  limitarse,  si  no  quiere  contradecirsele. 

Reaccion  institucional,  significaria  cumplimien- 
to  leal  de  todas  las  instituciones  escritas,  asi  la 
del  sufragio,  corao  la  de  las  autonomias  del  re- 
gimen federal,  como  de  los  privilegios  parlamen- 
tarios.  Pero  resultan  estos  dos  liltimos  incom- 
patibles  con  el  primero,  en  el  estado  actual  de 
la  politica  argentina. 

Si  el  Presidente  respeta  la  politica  interna  de 
las  Provincias,  fracasa  su  reaccion  institucional. 
Si  respeta  los  fueros  parlamentarios,  en  un  Con- 
greso,  que  constituye,  no  la  representacion  del 
pueblo  de  la  Nacion,  y  de  las  entidades  provincia- 
les  como  quiere  la  Constitucion,  sino  de  las 
situaciones  politicas  de  las  ultimas,  fracasa  tam- 
bien.  Si  obtiene  la  eleccion  pura  y  libre,  el  Con- 
greso,  desalojado  en  parte  por  esta  eleccion, 
anulara  las  elecciones  parciales  que  le  convenga, 
como  linico  juez  de  las  mismas,  si  acaso  aquella, 
pura  y  libre,  no  diera  el  triunfo  a  los  partidos 
de  las  situaciones  locales,  mas  fuertes  en  realidad, 
por  la  influencia  y  organizacion  del  poder,  que 
los  que  estan  afuera.  Para  asegurar  una  eleccion 
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libre  seria  preciso  asegurar  primero  un  Congreso 
que  quisiera  esta  politica,  para  lo  cual  tendria  que 
formarse,  fuera  de  la  libertad  del  sufragio,  en 
Olden  solo  a  los  fines  de  la  politica  presidencial, 
violando  la  Constitucion  en  lo  que  tiene  de  mas 
fundamental:  la  representacion  del  pueblo. 

El  problema  es  ciertamente  muy  grave,  y  por 
todos  lados  observamos  que  se  esta  fuera  de  las 
instituciones  escritas, . . .  como  se  ha  estado  antes, 
dandole  aparente,  pero  no  real  y  afectivo  cum- 
plimiento. 

Ante  la  gravedad  de  este  problema  los  partidos 
populares  no  ven  otra  solucion,  que  el  cumpli- 
miento  de  la  Constitucion  federal  j  el  sufragio 
libre;  y  parten  de  una  premisa  que  se  tiene 
por  verdadera.  Yo  veo  de  distinto  mode,  y  por  mi 
conviccion  y  mi  alejamiento  de  todos  los  partidos, 
que  encuentro  ilogicos,  escribe  con  entera  inde- 
pendencia  lo  que  pienso.  La  solucion  no  resul- 
tara  de  empenarse  en  cumplir  una  Constitucion 
imposihle:  estara  en  adoptar  un  nuevo  regimen 
posible,^oT  los  medios  pacientes  de  la  propaganda 
y  los  que  mas  se  aproximen  a  las  formas  legales 
y  a  la  moralidad  de  los  medios  de  accion. 
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En  los  capitulos  IV  y  V  de  mi  opusculo,  <Par- 
tidos  politicos »,  he  trazado  el  bosquejo  de  un 
programa-fin  del  Partido  Unitario,  j  el  de  una 
accion  inmediata  dentro  de  la  Constitucion  actual. 
Indique  para  este  ultimo,  la  federalizacion  de  la 
Provincia  de  Buenos  Aires,  como  complemento 
de  la  solucion  unitaria  dada  en  1880  a  la  cuestion 
Capital,  hecho  que  debio  consumarse  por  la  ley  de 
20  de  agosto  de  1862.  El  segundo  procedimien- 
to  serfa  el  de  convertir  en  Territorios  Nacionales 
6  anexar  a  otras  Provincias,  algunas  que  por  su 
escasez  de  poblacion  y  recursos,  no  deben  pesar 
injustamente  en  la  influencia  del  Senado,  como 
niimero,  cualquiera  que  sea  la  ilustracion  de 
sus  representantes,  que  seguirian  siendo  argen- 
tinos,  y  capaces  de  otra  representacion.  No  al- 
canzan,  6  alcanzan  apenas  a  100.000  habitantes. 
La  Rioja,  Catamarca,  San  Juan,  San  Luis  y  Ju- 
jui,  y  no  alcanza  a  200.000,  Santiago  del  Estero. 
Son  6  provincias  inferiores  en  poblacion,  ri- 
queza,  industria,  etc.,  tal  vez  a  cualquiera  parro- 
quia  de  la  Capital,  las  que  tienen  por  represen- 
tacion mas  de  la  tercera  parte  del  Senado.  No 
se  como  puede  sostenerse  la  bondad  de  las  insti- 
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tuciones  federales  con  estas  agrupaciones  inci- 
pienteSjCon  sus  frecuentes  disensiones  locales,  que 
comprometen  la  tranquilidad  piibllca,  j  desacre- 
ditan  en  el  exterior  el  nombre  argentine. 

5.  Alguien  se  alarmara  de  que  una  tentativade 
reforma  unitaria  puedareconducirnos  a  un  pasado 
sangriento.  No  hay  porque  temerlo.  La  civili- 
zaeion  ha  cambiado.  Los  ferrocarriles  y  los  tele- 
grafos  han  formado  el  sistema  circulatorio  y  ner- 
vioso,  como  dicen  algunos  sociologos,  del  cuerpo 
social  de  la  Nacion.  Pienso,  al  contrario,  que  en 
lugar  de  culparse  unos  a  otros  los  politicos,  de  ser 
ellos,  en  persona,  los  que  han  traido  la  crisis  ac- 
tual, podrian  tratarse  con  mas  serenidad  si  se  con- 
vencieran  de  que  no  esta  en  ellos  toda  la  culpa, 
y  que  mucha  parte  debe  tenerla  el  error  comiin 
de  la  constante  alabanza  del  regimen  federal. 

Las  instituciones  no  son  buenas  6  malas  en  si, 
ni  los  hombres  pueden  vivir  en  sociedad  sin  ins- 
tituciones, si  esto  se  concibe ;  y  6stas  son  buenas 
6  malas  con  relacion  a  las  mas  variadas  circuns- 
tancias.  Vahendome  de  un  si'mil,  tal  vez  impro- 
pio  del  asunto,  compare  el  empeflo  de  man- 
tener  la  Constitucion  federal,  al  de  un  hombre 
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que  quisiera  usar  el  traje  que  le  hicieron  cuando 
nifio.  Las  instituciones  que  corresponden  a  las 
condiciones  del  pais  en  que  rigen,  son  el  traje  que 
esta  bien  al  cuerpo.  Las  que  Uevan  treinta  6  cua- 
renta  aflos  de  prueba  y  ensayos  esteriles,  no  estan 
bien,  y  como  el  cuerpo  no  puede  amoldarse  a  la 
medida  de  la  ropa,  es  prudente  buscar  una  ropa 
que  este  bien  al  cuerpo. 

Estas  ideas  elementales  en  derecho  constitucio- 
nal,  fueron  respetadas  por  Alberdi  y  por  los  auto- 
res  de  la  Constitucion  de  1853,  y  ban  sido  y  son 
en  realidad  olvidadas  hoy,  con  la  ciega  aceptacion 
del  dogma  federalista. 


CAPITULO  XXII. 
Como  puede  concebirse  la  organizacidn  unitaria. 

1 .  No  es  este  trabajo  una  obra  de  destmccidn.  —  2.  Constitucidn  unitaria 
de  1819.  —3.  Constituci6n  unitaria  de  1826.  —  4.  Posibilidad  de 
mejor  descentralizacibn  administrativa.  —  5.  Ejemplo  de  la  Ca- 
pital de  la  Naci6n.  —  6.  El  Gobierno  de  loa  territorios.  —  7.  Para 
t€rminar  :  la  psicologia  y  los  presidentes  argentinos. 

1.  Pareceria  este  trabajo  una  obra  de  des- 
truccion,  si  solo  dejarala  impresion  de  la  critica 
de  la  organizacion  constitucional,  y  del  fracaso  de 
las  instituciones  federales,  y  no  ofreciera  en  com- 
pensacion,  idea  alguna  sobre  la  forma  de  gobierno 
mas  conveniente  para  la  Repiiblica.  Es  precise 
decir,  porlo  menos,  como  podria  concebirse  el  esta- 
blecimiento  de  un  regimen  unitario,  para  susti- 
tuir  al  actual.  No  es  menester,  para  esto,  acudir  a 
teorias  e  imitacion  de  instituciones  nunca  pen- 
sadas  6  ensayadas  en  nuestro  pais.  He  dicho  ya 
que  el  esta  regido  por  una  forma  mixta,  dando 
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a  este  concepto  no  solamente  el  valor  que  comun- 
mente  tiene  con  referenda  a  la  distribucion  de  los 
poderes  de  gobierno  entre  la  Nacion  y  las  pro- 
vineias,  sino  tambien  a  la  parte  de  territorio  j  al 
numero  de  habitantes,  que  hallandose  directa- 
mente  bajo  la  accion  exclusiva  de  la  autoridad 
naeional,  forman  el  territorio  y  la  poblacion  so- 
metidos,  no  ya  a  la  forma  mixta  del  resto  de  la 
Kepiiblica,  sino  a  la  que  esta  bajo  el  regimen 
unitario. 

2.  Dos  constituciones  unitarias  fueron  con- 
cebidas  para  nuestro  pais,  en  epocas  de  tal  diso- 
lucion  social  y  tal  debilidad  del  gobierno  central, 
que  no  pudieron  subsistir.  La  Constitucion  de 
1819  ordeno  la  organizacion  de  los  poderes  del 
estado  naeional  y  formulo  declaraciones  de  de- 
rechos  de  la  Nacion  y  de  los  particulares.  No  to- 
mo  en  cuenta  las  entidades  llamadas  provincias, 
sino  como  moras  designaciones  geograficas,  sin 
personalidad  juridica,  aun  cuando  en  la  compo- 
sicion  del  Senado  debia  contarse  un  Senador  por 
cada  Provincia.  En  cuanto  a  la  administracion 
de  las  mismas,  nada  decia  la  Constitucion,  si  no 
es  la  disposicion  del  articulo  135,  por  el  cual  con- 
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tinuarian  observandose  las  leyes,  estatutos  y  re- 
glamentos  que  no  se  opusieren  a  la  Constitucion. 
3.  La  Constitucion  de  1826  haUaba  a  la  Re- 
piiblica  con  provincias  que  se  habian  declarado 
independientes  bajo  la  accion  de  caudillos  adue- 
nados  del  gobierao,  decididos  partidarios  de  un 
regimen  federal,  que  les  permitiera  mantener  el 
feudalisrao  semi-barbaro,  temido  por  los  consti  - 
tuyentes  de  1853. 

Destino  una  de  sus  secciones  a  determinar  el 
regimen  de  la  administracion  provincial.  En  cada 
Provincia  habriaungobemador  que  la  regiria  bajo 
la  inmediata  dependencia  del  Presidente  de  la 
Repiiblica  y  que  tendria  la  edad  y  calidades  re- 
queridas  para  los  senadores.  El  Presidente  nom- 
braria  los  gobernadores  a  propuesta  en  terna  de 
los  Consejos  de  Administracion.  Duran'an  los 
gobernadores  tres  afios  en  el  ejercicio  ynopo- 
drian  ser  reelectos  a  continuacion,  en  la  misma 
Provincia. 

Los  Consejos  de  Administracion,  que  tanta 
influencia  tendrian  en  la  designacion  de  gober- 
nador,  procederian  de  eleccion  popular  con  nom- 
bramiento  directo,  y  tendrian  el  encargo  de  pro- 
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mover  todo  lo  concerniente  a  la  prosperidad  y  el 
adelantamiento  de  las  Provincias,  su  policia  in- 
terior, la  educacion  primaria,  las  obras  piiblicas 
ycualesquiera  establecimientos  que  pudieran  cos- 
tear  con  sus  rentas,  sin  perjuicio  de  atender  lo 
primero,  segiin  el  presupuesto  general  de  la  Na- 
cion.  Losindividuos  deestosConsejosdeAdminis- 
tracion,  no  debi'an,  recibir  ninguna  remuneracion. 
Esta  Constitucion  contiene  un  ejemplo  propio 
de  la  posibilidad  concebida  de  realizarse  el  go- 
bierno  por  una  ley  emanada  de  la  representacion 
de  la  soberama  linica,  y  propender  al  mismo 
tiempo,  a  cierta  descentralizacion  administrativa 
capaz  de  llevar  a  todas  las  localidades,  la  satis- 
faccion  de  sus  necesidades. 

4.  Creo  iniitil  abrir  en  este  momento  la  dis- 
cusion  sobre  las  ventajas  de  este  regimen,  en  re- 
lacion  a  cualquiera  otra  forma  en  que  podria 
concebirse  la  administracion  unitaria,  con  sufi- 
ciente  descentralizacion  de  los  servicios  piiblicos. 
Con  preferencia  al  regimen  provincial,  podria 
mirarse  una  organizacion  municipal,  en  que  los 
centres  urbanos,  de  alguna  importancia,  facilita- 
ran  la  division  de  algunas  provincias  actuales, 
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J  siendo  ellos  mismos  centres  de  administracion 
realizaran  en  verdad  una  descentralizacion  mayor 
que  la  que  ofrece  el  federalismo  actual.  En  la  pro- 
vincia  de  Santa  Fe,  por  ejemplo,  el  Rosariopodria 
constituir,  con  todo  derecho,  un  centro  de  admi- 
nistracion independiente  del  de  Santa  Fe,  ^^^  asi 
como  en  la  provincia  de  Buenos  Aires  podrian 
serlo  las  ciudades  de  Bahia  Blanca,  Tandil,  Azul, 
Dolores,  Mercedes,  Chivilcoy,  San  Nicolas  y  mu- 
chas  otras.  En  algunas  de  estas  ciudades  se  ha 
observado  ya,  que  reciben  en  servicios  de  admi- 
nistracion piiblica,  mucho  menos  de  lo  que  dan 
en  renta,  mientras  se  sostiene  un  gobierno  pro- 
vincial costosisimo,  en  que  los  cargos  de  Senado- 
res  y  Diputados  tienen  tal  retribucion  que  basta 
para  determinar  muchas  aspiraciones,  y  los  mi- 
nistros  del  gobierno  provincial  tienen  mayores 
sueldos  que  los  del  gobierno  de  la  Nacion. 

5.  Aparte  de  las  formas  concebidas  para  el 
regimen  federal  por  las  Constituciones  de  1819 
y  de  1826,  la  Repiiblica  tiene  en  aplicacion  las 
otras  dos  que  se  refieren  al  gobierno  inmediato 


( 1 )  V6ase  en  el  Pr61ogo,  Rosario  en  la  Republica  Unitaria. 


—  388  - 

de  la  Capital  y  al  de  los  Territorios  Nacionales, 
todos  sujetos  a  los  poderes  de  legislacion  exclu- 
siva  del  Congreso.  La  administracion  inmediata 
■de  la  ciudad  se  lialla  atendida  por  un  Inten- 
dente  nombrado  por  el  Presidente  dela  Repii- 
blica,  con  acuerdo  del  Senado,  y  un  Consejo  De- 
liberante  procedente  de  eleccion  del  vecindario. 
Hay,  en  lo  demas  que  atane  al  gobierno  de  la 
ciudad,  un  sistema  complejo,  sujeto  a  algunas 
rectificaciones,  que  requeririan  un  ostudio  mas 
detenido  del  que  corresponde  a  este  recuerdo, 
traido  aqui  por  via  de  ejemplo;  pero  con  todo 
ello,  y  sin  imaginar  en  el  Congreso  una  supuesta 
legislatura  local,  que  no  existe,  es  la  Capital  en 
toda  la  Repiiblica,  el  lugar  en  que  se  sienten  fuera 
de  toda  proporcion  con  el  resto  de  la  misma, 
las  ventajas  de  la  civilizacion,  del  orden,  de  las 
libertades  en  general,  y  alguna  vez  tambien,  la  do 
la  libertad  electoral.  Nadie  podria  asegurar  quo 
substituidos  los  actuales  gobiernos  provinciales 
por  otros  que  correspondieran  al  regimen  uni- 
tario,  sea  en  la  forma  de  la  Constitucion  de  1826, 
sea  en  la  que  rige  la  Capital  de  la  Republica, 
no  hubiera  en  los  grandes  centros  urbanos  ma- 
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yores  seguridades  de  las  que  hoy  ofrecen,  y  no 
pudiera  irradiar  en  las  campinas  inmediatas 
la  influencia  de  un  poder  superior  con  mayores 
responsabilidades,  y  a  la  vez,  con  medios  mas 
eficaces  para  la  seguridad  de  todos  los  derechos. 
Nadie  puede  afirmar  que  la  justicia  provincial 
responda  mejor  a  los  grandes  fines  de  la  Cons- 
titucion,  que  lo  que  podria  hacerlo  una  justicia 
nacional,  como  se  ha  visto  en  otro  capitulo  de 
este  libro.  Nadie  puede  asegurar,  ante  la  expe- 
rioneia  de  eincuenta  aftos,  que  la  cultura  general 
podria  favorecerse  mejor,  manteniendose  los  es- 
criipulos  que  hemes  visto  en  materia  de  ins- 
truccion  primaria,  detener  los  beneficios  de  la  ley 
de  1905,  que  si  se  confiara  toda  la  materia  de 
instruccion  piiblica,  sin  reservas,  a  la  accion  del 
gobiemo  general. 

6.  Otro  ensayo  de  regimen  unitario  puede 
verse  en  el  gobiemo  de  los  Territories,  en  donde 
se  ha  comenzado  por  luchar  con  todos  los  incon- 
venientes  de  la  extension  y  del  desierto,  para  Uegar 
a  la  relativa  prosperidad  en  que  hoy  se  encuen- 
tran.  Hay  tambien  defectos  en  la  administracion 
de  los  mismos,  y  se  han  producido  conflictos 
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entre  los  gobernadores  de  los  Territorios  y  los 
jueces  letrados.  Esto  depende  6  se  explica,  por 
un  conjunto  de  causas  que  no  seria  dificil  remo- 
ver, y  en  rigor  de  verdad,  debe  reconocerse  que 
aquellos  se  hacen  cada  vez  menos  frecuentes. 
Los  que  creen  que  resultaria  algiin  beneficio  para 
el  progreso  y  el  bienestar  en  aquellas  regiones, 
con  elevarlas  a  la  categoria  de  Provincias,  no 
reflexionan  cuantos  otros  conflictos  pondriaii 
en  accion,  entre  los  futures  gobernadores,  las 
legislaturas  y  el  pueblo,  y  cuantas  ambiciones 
insanas  alterarian  la  mediana  paz  de  que  hoy 
gozan.  En  la  Repiiblica  Argentina,  aumentar  el 
niimero  de  Provincias  es  aumentar  la  ocasiou 
para  las  alteraciones  del  orden  publico  y  el  niimo- 
ro  de  las  intervenciones  destinadas  a  restablecer 
las  formas  republicanas  de  gobierno,  segun  los 
articulos  5  y  6  de  la  Constitucion. 

7.  Y  cabe  aqui,  para  terminar,  una  obser- 
vacion  que  podri'a  anotarse  como  una  contribu- 
cion  al  estudio  de  la  psicologia  de  los  presidentes 
argentinos.  En  las  teoriza  clones  del  federalismo 
se  ha  creido  talvez,  que  la  distribucion  do 
las    cargas   del  gobierno   entre    las    del    orden 
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nacional  y  las  correspondientes  a  los  intereses 
locales,  facilitan'a  la  consagracion  de  las  aptitu- 
des de  los  funcionarios  a  limites  mas  reducidos, 
J  traeria  los  beneficios  de  una  atencion  mas  in- 
tensa.  Ha  podido  creerse  que  el  Jefe  del  Estado, 
libre  de  toda  preocupaeion  en  el  orden  de  la  ad- 
ministraeion  interna  de  las  Provincias,  podria 
consagrar  su  mayor  actividad  mental  a  las  gran- 
des  cuestiones  de  interes  nacional  y  a  las  siempre 
delicadas  de  la  politica  exterior.  Pero  la  prueba 
esta  hecha,  y  podria  apelarse  a  la  experiencia 
de  todos  los  presidentes  argentinos.  El  federa- 
lismo,  lejos  de  permitirles  mayor  consagracion 
a  las  funciones  altamente  nacionales,  les  ha 
impuesto  una  constante  preocupaeion  para  el 
mantenimiento  del  orden  y  de  la  paz  interior. 
Un  Presidente  de  la  Repiiblica,  esta  obligado  a 
distraer  su  actividad  on  el  manejo  de  una  po- 
litica que  tiene  dentro  del  Estado,  otros  cator- 
ce  Estados  particulares,  con  sus  jefes  y  sus 
mentadas  soberanias,  cuando  no  tiene  que  opo- 
nerse  a  las  ligas  de  los  tales  gobernadores  6 
encabezarlas  para  no  ser  derrocado  por  ellas. 
Esta  bien,   que  el  Presidente    de  la  Repiiblica 
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deba  prestar  la  mayor  atencion  y  estudio  a 
la  politica  internacional  quo  mejor  pueda  favo- 
recor  el  desarrollo  del  comercio,  de  la  riqueza 
y  de  la  poblacion ;  esta  bien,  que  sea  el  encar- 
gado  de  vigilar  las  fronteras  y  prevenir  las  incli- 
naciones  adversas  que  podrian  tener  los  rivales 
del  exterior;  pero  entonces  no  se  le  obligue  a 
distraer  constantemente  su  atencion  en  las  ren- 
cillas  de  provincia,  que  terminan  frecuentemente 
en  un  escandalo  que  desacredita  en  el  exterior  el 
nombre  de  la  Repiiblica.  Las  mas  elevadas  po- 
sieiones  pob'ticas  suponen  aptitudes  mentales 
superiores  en  quien  las  desempena ;  pero  cualos- 
quiera  que  sean  las  ventajas  con  que  la  natura- 
leza,  la  ocasion  y  el  esfuerzo  les  haya  favorecido, 
ningiin  bien  podra  resultar  para  el  interes  ge- 
neral, de  que  esas  fuerzas  se  gasten  en  las 
pequeflas  miserias  de  una  lucha  local.  No  siempre 
puede  estar  al  frente  del  pais  y  regir  sus  desti- 
nes un  hombre  de  genio,  capaz  de  dominar  y 
veneer  todas  las  dificultades.  El  talento,  aiin  en 
la  medida  comiin  de  una  inteligencia  bien  pon- 
derada  y  nutrida  en  la  observacion,  el  estudio  y 
la  accion,   tiene  limites,  como  todas  las  aptitu- 
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des  y  funeiones  del  organismo.  La  mas  elemen- 
tal prevision  aconsejano  gastaren  eosaspeque- 
nas  la  actividad  superior  que  debe  tener  el 
Jefe  del  Estado,  j  en  cambio,  impone  la  de  faci- 
litarle  todo  lo  que  pueda  conducir  al  engrande- 
cimiento  y  a  la  felieidad  del  pais. 


APENDICE 
I 

La  Jasticia  de  la  Capital 

UniFICACION  de   LOS   FDEROS   FEDERAL   Y   ORDINARIO 


I.  ;Exist«  algnna  regla  6  principio  de  la  Constitacion 
Ai^entina,  que  impida  reunir  en  ana  sola  Adminis- 
tracion  de  Justicia  on  la  Capital  de  la  Bepubllca, 
los  Tribnnales  que  hoy  fnncionan  como  jnsticia  fede- 
ral J  jnsticia  comnu  ordinaria  de  la  misma? 


Sb  DISCUTE  LA   CONSTITUCIONAUDAD 

1.  Lo  que  en  verdad  se  discute,  es  la  coiistitticion alidad 
de  la  reuni6n  de  la  justicia  llaraada  federal  de  la  Capital, 
eon  la  Uamada  jnsticia  ordinaria  de  la  misma,  en  un  solo 
cnerpo  organico  de  administracion  de  justicia. 

La  facnltad  del  Congreso  para  dictar  leyes  para  toda  la 
Nacion,  6  solo  para  los  territorios  y  el  distrito  de  la  Capital, 
no  tiene  mas  llmitaciones  que  las  que  derivan  de  la  Constitu- 
ci6n.  No  podra  decirse,  pues,  que  el  Congreso  no  puede  orga- 
nizar  una  sola  justicia  para  el  distrito  de  la  Capital,  y  que 
debe  mantener  dos  fueros  diversos,  si  la  restriccion  no  resul- 
ta  de  algun  texto  de  la  Constitacion,  del  espiritu  de  la  misma 
6  de  la  naturaleza  del  regnimen  federative. 
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Textos  de  la  Constituci6n 

2.  Conviene  referirnos,  en  primer  Ingar,  a  los  textos  de 
la  Constituci6n,  en  que  aparezca  alguna  disposicion  correla- 
tiva  con  el  punto  que  tratamos. 

a)  El  articulo  34  de  la  Constitucion  dice :  «■  los  jueces 
de  las  Cortes  federates  no  podran  serlo  al  mismo  tierapo  de 
los  tribunales  de  Provincia  ». 

Admitamos  que  se  entiende,  en  el  texto,  por  Cortes,  los 
tribunales  y  toda  clase  de  jueees  federates.  Con  esta  dispo- 
sicion tademas  de  consignar  el  prineipio  de  la  separaci6n 
cntre  los  gobiernos  de  Provincia  y  el  de  la  Nacion,  se  corri- 
gio  un  grave  abuso,  porque  durante  el  gobierno  de  Confe- 
deracion,  en  el  Parana,  los  jueces  federales  estaban  en  la 
Corte  de  Justicia  de  la  Provincia  de  Entre  Rios  ;  esto  tras- 
tornaba  todo  el  orden  judicial,  y  la  reforma  de  1860  agrego 
el  articulo  345).  (J.  V.  Gonzalez,  ((Manual  de  la  Constitu- 
ci6n  »,  pag.  632  ). 

La  interpretaci6n  textual  del  articulo  34,  y  el  antecedetite 
que  lo  motive,  simplifican  y  aclaran  inmediatamente  toda  la 
cuestion.  Toda  restriccion  es  de  interpretacion  limitada : 
eonstituye  unst  excepcion  que  no  puede  extenderse  a  mas  de 
lo  que  exprcsa.  La  incompatibilidad  unica  es  la  de  ser  al 
mismo  tiempo  juez  federal  y  juez  de  provincia.  No  la  habria 
en  reunir  las  dos  jurisdicciones,  si  es  que  pudieran  eo- 
existir  en  la  Capital,  en  unas  mismas  personas  ;  6  sea,  en 
declarar  que  los  misraos  jueces  conoeeran  de  los  asuntos 
del  fnero  federal  y  del  fuero  ordinario ;  pues  asi,  en  ningiin 
caso  son  jueces  de  provincia. 
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Legislaci6n  exclusiva 

3.  h)  El  articulo  67,  inciso  14,  faeulta  al  Congreso  para 
«  determinar  por  una  legislacion  especial  la  organizacion, 
administracion  y  gobierno  que  deben  tener  los  territorios 
nacionales  que  queden  fuera  de  los  limites  que  se  asignen  a 
las  provincias  r.  Bsta  disposieion  es  concordante  con  la  del 
inciso  27,  que  le  autoriza  para  «  ejereer  una  legislacion 
exclusiva  en  todo  el  territcrio  de  la  Capital  de  la  Nacion  ». 

Esta  atribucion,  por  la  energia  del  texto  que  la  consagra, 
no  tiene  otra  limitacion  que  la  que  resulta  de  los  fines  de 
la  Constitueion,  enunciados  en  las  « Deelaraciones,  dere- 
ehos  y  garantias  »,  para  la  realizacion  de  los  cuales  sc  ha 
ordenado  las  «  Autoridades  de  la  Nacion  •». 

Alguna  vez  se  ha  dicho  que,  en  la  ejecucion  de  estas 
atribuciones,  el  Congreso  obra  eomo  legislatura  Zocai;  pero 
este  es  un  error  comun.  Mas  adelante  lo  deraostrare,  esta- 
bleciendo  que  en  tal  easo  el  Congreso  obra  como  poder 
legislativo  de  la  Nacidn. 

Por  ahora  nos  basta  observar  que,  de  los  terminos  trans- 
criptos,  no  aparece  la  restriccion  constitacional  que  bus- 
caraos. 


El  poder  judicial  de  la  Nacion 

4.  cj  El  articulo  94  dice:  «  El  poder  judicial  de  la  Na- 
cion sera  ejercido  por  una  Corte  Suprema  de  Justicia  y  por 
los  demas  tribunates  inferiores  que  el  Congreso  establc- 
ciere  en  el  territorio  de  la  Nacion  ». 

De  este  articulo,  y  de  los  articulos  45  y  96  que  repiten 
las    palabras  tribunales  inferiores  de  la  Nacidn,    podra 
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resultar  la  duda  sobre  si  los  jueces  de  la  Capital  son  jaeces 
de  la  Constitucion  6  jueces  instituidos  por  una  ley  del  Con- 
greso  en  ejereicio  de  sus  poderes  de  legislacion  exclusiva 
sobre  el  Distrito  de  la  Capital,  y  si,  en  este  case,  estaran 
6  n6  amparados  por  las  garantias  de  estabilidad  6  inde- 
pendencia  asegurada  a  los  jueces  federales.  Pero  esta  no 
es  la  euesti6n.  La  ley  que  atribuya  k  los  jueces  del  distrito 
de  la  Capital  jurisdiecion  general  para  todos  los  asuntos 
hoy  repartidos  en  los  dos  fueros,  no  podra  entenderse  en  el 
sentido  de  que  afecte  aquellas  garantias  de  estabilidad  e 
independencia,  si  por  la  Constitucion  las  tienen. 

ARTiCULO    100  Y   101    DE    LA   CONSTITUCION 

5.  dj  El  articulo  100  determina  los  cases  de  compe- 
teneia  de  la  Corte  Suprema  y  de  los  Tribunates  inferiores 
de  la  Nacidn.  El  articulo  101  establece  todas  las  seguri- 
dades  necesarias  para  que  las  causas  a  que  se  refiere  el 
articulo  100,  lleguen  hasta  la  Suprema  Corte,  sea  origina- 
riamente,  sea  por  apelacion. 

Estos  articulos  separan  las  causas  del  fuero  federal  de 
las  de  jurisdiecion  provincial.  Es  una  demareacion  preeisa 
de  aquello  que  por  razones  fundamentales  que  luego  podran 
ser  explicadas,  no  puede  caer  nunca  bajo  la  jurisdiecion 
provincial,  pero  que  nada  impide  que  permanezcan  bajo 
una  jurisdiecion  de  tribunales  inferiores  establecidos  por  la 
Nacion. 
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Fallo  del  doctor  Veyga 

6.  Esta  materia  ha  side  tratada  en  an  fallo  del  doctor 
Veyga,  Juez  del  Crimen  de  la  Capital,  en  nn  caso  de  apli- 
eacion  de  la  ley  de  elecciones  nacionales,  con  razones  que 
merecen  toda  atencion  y  estan  abonadas  por  antecedentes 
autorizados. 

Dice  el  fallo  a  que  me  refiero  : 

<  La  Suprema  Corte  de  Justicia  Nacional  ha  establecido; 
es  cierto,  una  diferencia  entre  los  jueces  federales,  por  una 
parte  y  los  jueces  de  la  Capital  y  de  los  Territorios  Nacio- 
nales, por  la  otra  (Fallos,  Tomo  XXX,  pag.  112);  pero, 
en  esa  misma  decision  reconoce  que  tanto  los  unos  como 
los  otros  son  Tribunales  de  la  Nacidn,  pues  en  su  conside- 
rando  segundo  dice  :  «  La  jarisdiccion  de  los  jueces  federales 
difiere  substaneialmente  de  la  de  los  jueces  del  territorio  de 
la  Capital,  no  obstante  ser  unos  y  otros  nacionales  y 
proceder  su  nombramiento  del  Gobiemo  de  la  Nacidn  >.  No 
cabe  dudar,  entonces,  que  el  Congreso  puede  atribuir  &  la 
Justicia  Ordinaria  local  de  la  Capital  de  la  Republica  y  a 
la  de  los  Territorios  Nacionales,  la  decisidn  de  causas  que, 
segiin  el  artieulo  100  de  la  Constitucion,  competen  a  los 
tribunales  inferiores  de  la  Nacion.  Asi  lo  ha  hecho,  por  lo 
demas,  con  los  jueces  letrados  de  Territorio,  sin  que  se  hay  a 
declarado  nulo  el  precepto  pertinente.  El  artieulo  36  de  la 
ley  num.  1532  dispone,  en  efecto :  t  Los  jueces  letrados 
conocer&n  y  resolveran  en  las  causas  que  en  la  ley  citada 
en  el  artieulo  precedente  (ley  de  diciembre  15  de  1881  sobre 
Organizaci6n  de  los  Tribunales  de  la  Capital),  se  atribuyen 
a  los  jueces  en  lo  civil,  comercial,  correccional  y  criminal,  y 
tambi^n  en  las  que  correspondan  al  jtiez  federal ». 

En  la  Capital  de  la  Republica,  en  los  territorios  nacio- 
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nales  y  en  todos  aquellos  lugares  en  que  la  Nacion  tiene 
linica  y  exclusiva  juri8dicci6n,  los  jueees  son  todos  nacio- 
nales,  y  no  hay  jueces  federates  en  el  sentido  de  la  Cons- 
titucion,  porque  falta  para  ellos  la  razon  de  su  institucion. 
Las  cuestiones  entre  nacionales  \  extranjeros,  entre  vecinos 
de  la  capital  y  de  alguna  provincia,  estan  todas  bajo  la  ga- 
rantia  de  la  autoridad  de  la  Nacion,  que  ampara  igualinente 
a  todos,  Uaraese  federal  6  de  la  capital  el  juez.  ^  A  que 
responde,  dirase,  entonces,  la  organizaei6n  de  los  tribunales 
de  la  Capital,  la  creaeion  de  los  jueces  federales,  de  jueces 
letrados  de  varias  cortes  de  justicia  ?  Simplemente  a  la  ne- 
cesidad  de  haeer  facil  ia  expedicion  de  los  negocios  de  una 
ciadad  populosa,  y  posible  el  ejercieio  de  las  arduas  y  de- 
licadas  funciones  de  la  Corte  Suprema*.  (Tomo  citado. 
pag.  122 ),  (  Pallo  del  Juez  doctor  Veyga,  en  la  causa  segui- 
da  por  don  Enrique  Alcantara  contra  don  Miguel  Grandoli ). 

El  congreso  como  i.egislatura  local 

7.  He  dieho  antes  que  es  un  error  que  no  tieue  mas 
autoridad  que  la  que  deriva  de  ser  un  error  comiin,  el  de 
haber  supuesto  que  el  Congreso,  al  legislar  para  el  dis- 
trito  de  la  Capital,  es  una  legislatura  local,  y  en  conse- 
caeneia,  la  Capital  un  estado  particular  en  el  gobierno  fede- 
ral. Un  autor  muy  distinguido  de  derecho  constitucional  dice 
que  «  el  Congreso  viene  a  ser  la  legislatura  de  la  Capital 
organizada  en  el  gobierno » ;  pero,  advirtiendo  quizas  que 
no  era  muy  exacto  el  coneepto,  por  mas  que  se  halle  adrai- 
tido,  agrega :  que  es  el  mismo  de  la  Nacidn. 

Lo  unico  que,  exclusivamente,  puede  deeirse,  es  que  ol 
Congreso  legisla  para  la  Capital  como  poder  legislativo  de 
In  Nacion;  no  como  legislatura  local. 
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La  atribucion  del  Congreso  para  ejercer  una  legislaeion 
exclusiva,  corresponde  a  la  seceion  « Poder  Legislative  n  y 
a  la  disposici6n  general  del  artieulo  36 :  «  Un  Congreso 
oompuesto  de  dos  Camaras,  una  de  Diputados  de  la  Nacion 
y  otra  de  Senadores  de  la  Provineia  y  de  la  Capital,  sera 
investido  del  Poder  Legislativo  de  la  Nacidn  ». 

El  texto  no  autoriza,  pues,  la  suposicion  ni  la  ficcion  de 
una  legislatura  local,  ni  acto  alguno  de  los  enumerados  eu 
el  artieulo  67,  que  el  Congreso  obre  en  otra  ealidad  que  la 
del  Poder  Legislativo  de  la  Naddn. 

La  ficcion  es,  por  otra  parte,  contraria  a  los  principios 
del  gobierno  representativo.  Supone  una  legislatura  local, 
emanada  del  voto  de  entidades  6  colectividades  cxtranas  a 
los  mismos  representados.  No  se  coneibe  corao  los  diputados 
y  senadores  de  las  provincias  podrian  decirse  representantes 
locales  del  pueblo  de  la  Capital,  que  no  ha  votado  por  ellos. 
Pero,  si  se  renuncia  a  la  ficcion  y  se  vuelve  a  la  realidad, 
se  reconocera  en  seguida  que  el  Congreso,  como  unieo  Poder 
Legislativo  de  la  Nacidn,  legisla  para  toda  la  Nacidn  y 
para  eualquiera  de  sus  partes,  en  materias  de  legislaeion 
concurrente  con  las  provincias  unas  veces,  exclusiva  j 
excluyente  otras.  Los  ciudadanos  de  la  Capital  tienen  sus 
representantes  en  el  Congreso,  en  tanto  aquellos  son  habi- 
tantes  de  la  Naei6n,  en  un  territorio  de  la  Nacion,  bajo  la 
jurisdiccion  exclusiva  del  Gobierno   de  la  Nacion. 
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Explicaci6n  de  Story 

8.  Si  en  este  punto,  como  en  tantos  otros  de  la  Cons- 
titucidn  Argentina,  se  invocan  los  antecedentes  de  la  Cons- 
titucion  de  los  Estados  Unidos  de  Norte  America,  conviene 
conocer  el  texto  analogo  de  esta  ultima  Constituci6n  y  la 
explieacioa  de  sus  interpretes  m4s  autorizados. 

Dice  el  texto  de  la  Seceion  8*  del  articulo  1°:  aEjercer 
legislaeidn  exclusiva  en  toda  clase  de  casos  en  el  distrito 
que  por  cesion  de  los  Estados  particulares  y  aceptacion  del 
Congreso,  sea  el  asiento  del  Congreso  de  los  Estados  Uni- 
dos, etc.  » 

Dice  Story.  ( «  Commentaries  on  the  Constitution  of  the 
United  States*  N'  1229):  <  En  la  enumeracion  de  los  po- 
deres  del  Congreso,  eneontramos  que  la  jurisdiccion  exclu- 
siva que  ejerce  sobre  tal  distrito,  tiene  que  ser  en  el  asiento 
del  Qobierno.  Ese  poder,  eorao  otros  que  son  espeeifieados, 
esta  conferido  al  Congreso  como  legislatura  de  la  Unidn, 
porque  si  se  le  despoja  de  este  caraeter  no  puede  poseerlo. 
En  ningun  otro  caraeter  puede  ser  ejercido.  Legislando 
para  el  distrito  conserva  neeesariamente  el  caraeter  de  legis- 
latura de  la  Unidn,  porque  es  solamente  en  ese  caraeter 
que  la  Constitucion  le  eonfiere  el  poder  de  legislacion  exclu- 
siva. No  es  necesario  insistir  sobre  este  punto.  La  segunda 
cl&asula  del  articulo  6",  declara  que  esta  Constitucidn  y  las 
leyes  de  los  Estados  Unidos  que  sean  hechas  en  consecuencia, 
deben  ser  la  ley  suprema  del  pais;  la  clausula  que  acuerda 
la  jurisdicci6n  exclusiva  es,  iucuestionablemente,  una  parte  de 
la  Constitucion,    y  como  tal  obliga  a  los  Estados  Unidos*. 
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ESPIRITU   DE   LA    CoNSTITUCi6n   Y   NATURALEZA   DEL 
REGIMEN     FEDERATIVO 

9.  Del  espiritu  de  la  Constitucidn  y  de  la  naturaleza 
del  regimen  federative  no  pnede  seguirse  ninguna  conclu- 
sion favorable  a  la  subsistencia  de  una  justicia  federal  del 
distrito  de  la  Capital.  La  justicia  federal  se  coneibe  coino 
una  justicia  de  excepcion,  donde  tiene  razon  de  existir  otra 
justicia  territorial  para  la  aplieacion  de  las  leyes  en  general. 
Si  nos  detuvieramos  en  los  origenes  y  fundamentos  dados 
para  el  establecimiento  de  la  justicia  federal  en  los  Estados 
Unidos,  apUcados  a  nuestra  organizacion  constitucional,  ad- 
vertiriaraos  que  aquella  excepcion  es  logicamente  imposibie 
donde  la  soberania,  fuente  de  las  leyes  aplicables  por  los 
jueces,  es  una  sola:  la  ^Jacidn. 

EI  procurador  de  la  Nacion,  doctor  don  Eduardo  Costa,  lo 
expresO  con  la  mayor  exactitud  en  la  vista  citada  por  el 
doctor  Veyga:  «  en  la  Capital,  y  entodos  aquellos  lugares 
en  que  la  Nacion  ejerce  jurisdiccion  exclusiva,  no  hay  sino 
una  sola  justicia,  una  sola  que  ser^  deserapenada  por 
aquellos  jueces  y  en  aquellas  formas  que  el  Congreso  esta- 
bleciere  ».  Y  con  referenda  al  caso  en  que  disputaban  com- 
petencia  un  jnez  federal  y  un  juez  ordinario,  agregaba : 
a  Es,  pues,  inoficioso,  pretender  deducir  de  que  parte  esta  el 
raejor  derecho  en  este  caso,  de  la  diversa  naturaleza  que 
atribuye  a  los  jueces  que  en  la  Capital  dividen  entre  si  la 
jurisdiccion,  que  nace  de  la  soberania  unica  y  exclusiva  de 
la  Nacion,  en  los  territorios  en  que  ejerce  unica  y  exclu- 
siva autoridad  >.  (Fallos,  segunda  Serie,  tom.  21,  pag.  123). 

Es  precise  reconocer  y  declarar  sinceramente,  que  nues- 
tra Corte  Suprema  de  Justicia,  al  apoyarse  en  las  explica- 
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ciones  de  Story,  para  no  aceptar  las  conclusiones  del  pro- 
cnrador  doctor  Costa,  no  estuvo  aeertada.  Las  citas  do 
Story  que  se  encuentran  en  el  fallo  de  la  Corte  (que  co- 
rresponden  a  los  paragrafos  1325  y  1636,  no  indicados )  son 
favorables  a  la  conclusion  del  procurador  doctor  Costa. 
Story  solo  considera  el  caracter  respectivo  de  lo  que  llaraa- 
mos  tribunales  federates  y  de  los  tribunates  de  territorio ; 
pero  tiene  en  cuenta  que  en  los  territorios,  inclusive  el  de 
Colombia,  no  existen  simultaneamente  tribunales  federales 
y  tribunales  de  territorio,  pues  alii  no  parece  haberse  sos- 
pechado  que  fuera  necesaria  la  instalacion  de  tribunales 
federates  dentro  de  territorios  nacionales;  como  aqui  se 
ha  hecho  para  la  Capital. 

Discusi6n  en  el  Congreso  de  1881 

10.  Es  sabido  que  esta  materia  fue  discutida  en  el  Con- 
greso de  1881  al  tratarse  la  Lej'^  de  Organizacion  de  Tribu- 
nales de  la  Capital. 

No  es  siempre  facil  que  la  improvisacion,  por  io  menos 
en  la  forma  de  una  discusion  parlaraentaria,  responda  exac- 
tamente  a  lo  que  con  mas  reposo  y  m&s  estudio  podrian  haber 
pensado  los  misraos  oradores  que  tomaron  parte  en  ella. 

Esta  observacion  se  justifiea  si,  despues  de  un  estudio 
detenido  de  la  cuestion,  se  recorre  la  discusion  de  1881. 

En  el  Senado  (Diario  de  Sesiones,  pag.  471  y  sig. )  el 
doctor  del  Valle  establecio,  eonforme  d  la  doctrina  nortc 
americana  y  a  los  textos  analogos  de  la  Constitucion  Ar- 
gentina, que  habia  «  una  distincion  precisa  entrc  el  concepto 
de  jueces  inferiores  de  que  habla  en  diversos  articulos  la 
Constitucion;  y  los  jueces  de  los  territorios  y  de  la  Capital, 
establecidos  por  ley  del  Congreso,  en  virtud  de   poderes   de 
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legislacion  especial  6  exckisiva-».  El  doctor  del  Valle  pre- 
ci86  con  toda  exactitud  la  distincion,  pero  no  advirtio  que, 
por  las  mismas  razones  qae  daba  y  segdn  los  mismos  auto- 
res  que  citaba  en  su  apoyo,  no  coexistian  en  Estados  Unidos, 
en  los  territories  ni  en  el  Distrito  de  Colombia,  la  justicia 
llamada  federal  y  la  justicia  que  llamamos  comiin  u  ordi- 
naria :  estas  dos  jnsticias  solo  se  conciben  coexistentes  en 
los  Estados ;  nunca  fuera  de  ellos. 

El  diputado  doctor  Marenco  refirid  tambien  la  doetrina 
de  la  Constitucion  norteamerieana,  con  acierto  en  cuanto 
a  exposiciou,  pero  se  equivoco  manifiestaraente  en  cuanto 
a  apUeacion  al  caso  que  diseutia.  En  la  pagina  634  del 
Diario  de  Sesiones  se  lee  la  proposieion  del  diputado  Ruiz 
de  los  Llanos,  para  que  los  jneces  de  la  Capital  conocieran 
en  primera  instaneia  de  todos  los  asuntos  del  fuero  ordi- 
nario  6  comun  como  de  los  del  fuero  llamado  federal.  El 
diputado  Marenco  replica  con  las  distinciones  fundaraen- 
tales  que  median  entre  estos  dos  faeros,  lee  las  palabras 
de  Story,  invoca  a  Paschal,  recuerda  luego  el  articulo  100 
de  la  Constitucion  Argentina,  y  concluye  de  este  ultimo 
que,  no  habiendose  comprendido  en  la  enumeracion,  la  jus- 
ticia de  la  Capital,  «  el  proposito  de  los  eonstituyentes  no 
fue  nunca  que  la  jurisdiecion  de  excepcion,  que  establecia 
para  causas  de  alta  importancia  politica,  hubiera  de  ejercer- 
se  como  jurisdiecion  eomiin  y  ordinaria  en  los  asuntos  que 
ocurrieren  en  el  territorio  de  la  Capitals,  (pag.  636). 

El  diputado  Marenco  olvidaba  que  toda  excepcion  supone 
una  regla;  que  la  regla  en  el  regimen  federal,  es  que  la  jus- 
ticia sea  administrada  por  los  Estados  6  Provineias,  y  la 
excepcion  de  la  justicia  federal  tiene  presente  esa  regla. 
Donde  la  soberania  6  cuasi  soberania  provincial  no  existe, 
no  existe  la  regla,  y  la  excepcion   resulta  logicamente  in- 
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snbsistente  como  tal  excepeion.  Se  dice  qne  la  eonstruccion 
constitueional  norteamerieana  ha  sido  muy  prdctica;  pero 
leyendo  sus  expositores  y  observando  su  desenvolvimiento, 
hay  que  agregar  que  ha  sido  muy  Idgica:  por  eso  no  se  les 
ocuiTi6  nunca  a  sus  autores,  que  existiera  una  justicia  fe- 
deral, de  excepcidn,  donde  la  regla  era  la  exclusiva  jurisdic- 
eion  nacional.  Debemos  confesar  que  hemos  vivido  durante 
un  cuarto  de  siglo,  de  este  ilogisrao  de  un  poder  judicial 
federal  dentro  de  la  Capital  de  la  Nacion,  y  seria  de  vei' 
la  impresion  que  esto  podria  eausar  a  los  juristas  norte- 
amerieanos  si  lo  supieran.  Las  voces  aisladas,  como  la  del 
Procurador  de  la  Nacion,  doctor  Costa,  no  bastaron  para 
que  salieramos  de  este  error. 

No  me  detengo  mas  en  el  examen  de  esa  discusi6n,  pov- 
que  seria  fatigoso:  el  diputado  Ruiz  de  los  Llanos  que  sos- 
tuvo  la  unidad  de  la  justicia  de  la  Capital  perdio  la  oea- 
sion  de  preguntar  a  los  que  le  combatian  con  los  textos  y 
los  expositores  del  dereeho  norteamerieano,  si  en  los  Esta- 
dos  Unidos  habia  Cortes  federates  en  los  territories  y  en  el 
Distrito  de  Colombia  como  de  excepcifin  6  una  justicia  or- 
dinaria,  que  juzgara  en  nombre  do  otra  soberania.  Los  quo 
invoeaban  a  Paschal  y  demas  autores,  habrian  visto  al  con- 
testar  la  pregunta,  que  en  casi  todos  estos  ( Paschal,  n"  197 ) 
se  dice  como  estan  distribuidos  los  Cirenitos  y  que  Estados 
eomprenden :  y  habrian  advertido  que  ninguno  de  aquellos 
eomprendo  ningun  tcrritorio,  ni  el  Distrito  de  Colombia. 
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Una  opinion  del  Poder  Ejbcutivo 

11.  La  cuestion  que  debatimos  fue  detcnidamente  consi- 
derada  per  el  Poder  Ejecutivo,  segun  el  mensaje  del  ministro 
Marasco  de  fecha  5  de  mayo  de  1899,  del  que  transcribe  las 
conciusiones  mas  precisas : 

« Tampoco  podria  decirse  sin  manifiesta  exageracion,  que 
el  pensaraiento  de  la  unificaeion  del  fuero  es  incompatible 
cou  el  sistema  judieiario  de  nuestra  ley  saprema.  Uno  j 
otro  caben  dentro  de  la  Constitucion,  porque  lo  unico  inc- 
ludible es  la  institucion  de  una  justicia  federal  eii  territo- 
rio  de  las  Provincias,  corao  sancion  y  reflejo  del  sistema 
federativo,  en  el  que  se  enlazan  armonicamente  la  aatono- 
mia  general  y  por  tanto  judicial  de  estas,  con  la  soberania 
general  y  por  tanto  judicial  de  la  Nacion.  La  primera  es 
una  justicia  ratiojie  loci;  la  segunda  es  una  justicia  ratione 
materiae :  sin  la  una  no  habria  federacion,  sin  la  otra  no 
existiria  la  Nacion. 

s  Pero  alii  doude  no  obre  la  >^z6n  respetable  del  territorio 
Autonomo,  ratione  loci :  alb'  donde  no  haya  el  peligro  de 
afectar  el  principio  federativo;  alii  donde  la  localidad  no 
tenga,  ni  historica,  ni  constitucional,  ni  juridicamente  la  fiso- 
nomia  de  una  entidad  capaz  de  suscribir  6  adherir  con  vo- 
luntad  propia  al  pacto  de  una  union,  no  habria,  sin  duda, 
motivos  doctrinarios  para  mantener  la  raz6n  exclnyente  de 
lugar  y  la  diferencia  del  ratione  loci  y  del  ratione  materiae 
vel  naturae,  porque  el  lugar  es  nacional,  el  amparo  nacional 
y  todo  nacional.  ;,Que  significacion  poHtica  tendrian  en  el 
pacto  general  seme  j  antes  entidades,  si  de  otro  raodo  se  las 
entendiera?.. .  Por  otra  parte,  la  institncidn  de  la  jastieia 
general  es,  al  pai'  que  de  equilibrio  intemo,  de  indole  protec- 
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tora  do  ciertas  relaeiones  de  dereeho  que  se  refieren  mas  in- 
mediatamente  a  la  personalidad  exterior  de  la  Naci6n,  6  lo 
que  es  lo  mismo,  esa  justicia  es  federativa  y  es  nacional,  el 
de  nivelacion  de  las  autonomias  y  es  para  la  vida  de  relacion 
del  Estado  general,  6  come  lo  ha  dicho  la  Corte  Suprema: 
es  interprovincial  6  internacional.  Si  ello  es  cierto,  ^  que 
razon  mediaria  para  repudiar  por  inconstitueional  la  fusion, 
si  aquel  amparo  solo  fue  creado  en  beneficio  del  extranjero 
en  jwisdiccidn  provincial,  porque  en  jurisdiccion  nacional 
ya  esta  ipso  facto  protegido  ?  » 

Estos  fundamentos  son  muy  exaetos,  y  en  nada  los  afecta 
el  que  la  aplicaei6n  de  tales  observaeiones  no  aparecieran  en 
el  proyeeto  a  que  se  referian,  en  perfecta  consecueneia  con  la 
verdad  que  se  habia  asi  tan  elaramente  expresado. 


La  explicacion  norteamericana 

12.  Para  confirmacion  de  lo  dicho,  pongo  cstas  observa- 
eiones bajo  la  garantia  de  los  textos  que  a  eontinuaeion 
transeribo : 

Kent.  —  Commentaries,  etc. 

I.  387.  « Uou  respecto  al  distrito  de  Colombia  y  a  los 
distritos  territoriales  de  los  Estados  Unidos,  hay  que  decir 
que  no  son  Estados  en  el  sentido  de  la  Constituci6n  y  de  la 
organizacion  judicial  (Judiciary  act)  de  tal  modo  que  habi- 
liten  a  un  ciudadano  de  los  mismos  a  demandar  a  uu  ciuda- 
dano  de  uno  de  los  Estados  ante  las  Cortes  federales.  Por 
extraordinario  que  pueda  pareeer  que  las  Cortes  de  los  Esta- 
dos Unidos,  que  estan  abiertas  para  los  extranjeros  y  para  los 
ciudadanos  de  cualquier  Estado,  deban  quedar  cerradas  para 
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los  habitantes  de  aquellos  distritos.  en  el  concepto  do  que  no 
sean  ciudadanos  de  an  estado,  esto,  como  observaba  la  Corte 
seria  an  punto  relative  a  la  legislaeion  y  no  a  la  cousidera* 

cion  judicial  (a)« »(&)•    El  termino  Estado,  en  el 

sentido  de  la  Constituciou  se  apliea  solamente  a  los  miera- 
bros  de  la  Confederacion  americana,  y  no  puede  extenders©  a 
los  territorios  de  los  Estados  Unidos». 

I.  431.  "iCon  respecto  a  los  vastos  territorios  pertene- 
eientes  a  los  Estados  Unidos,  ha  asuraido  sobre  ellos  el  ejer- 
cicio  de  los  poderes  supremos  de  soberania.  La  Constitaeion 
ha  dado  al  Congreso,  y  lo  han  confirraado  las  decisiones  ju- 
diciales,  poderes  de  legislaeion  exclusivos  e  ilimitados.  Por 
la  Constitucion,  el  Congreso  qued6  investido  t  para  ejercer 
una  legislaeion  exclusiva  en  todos  los  casos  sobre  el  distrito, 
no  excediendo  de  diez  millas  euadi-adas,  que  pueda  Uegar  a 
ser,  por  la  cesion  de  Estados  partieulares  y  la  aceptacion  del 
Congreso,  resideneia  del  Gobierno  de  los  Estados  Unidos.  El 
Difitrito  de  Colombia  fue  creado  con  este  objeto  por  cesiones 
de  los  Estados  de  Maryland  y  de  Virginia.  La  jurisdiccioa 
territorial  del  Distrito  conocido  por  Distrito  de  Colombia  y 
-que  comprende  la  ciudad  de  Washington,  y  extiende  su  pro- 
teccion  municipal  a  todos  los  oficiales  y  agentes  de  los  Esta- 
dos Unidos,  es  en  cxtremo  iraportante » . . . 

. .  .1  Niel  Distrito  de  Colombia,  ni  un  tenritorio  son  esta- 
dos en  la  intencion  de  la  Constitucion,  ni  tienen  titulos  para 
pedir  privilegios  asignados  a  los  miembros  de  la  Union ». 

Paschal  J.  M.  —  La  Coiistitucidn  de  los  Estados  Unidos. 
—  Trad,  de  Quiroga. 

p.  449.  « Constituir  tribunales  inferiores  a  la  Suprenia 
Corte.  Los  tribunales  que  se  han  constituido  en  virtud  de 
este  derecho,  son  las  Cortes  de  Distrito  v  las  Cortes  de  Cir" 
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cuito.. .  Para  ciertos  aspectos  las  Cortes  de  los  territorios  y 
del  Distrito  de  Colombia  pueden  considerarse  Cortes  inferio- 


CooLEY  T.  M.  —  Prmcipios  generates  del  derecho  consti- 
tucional  en  los  Estados  Unidos  de  America.  —  Trad. 
J.  Carrie.  —  J.  Peuser,  1898. 

p.  134.  « La  disposicion  de  la  Constitueion  que  define  los 
limites  del  poder  judicial,  no  tiene  aplicacion  a  los  territorios. 
Es,  por  consiguiente,  de  conipeteneia  del  Congreao,  crear 
Cortes  para  los  Territorios  y  conferir  sobre  ellos,  toda  la 
jurisdieeion  que  coneeptde  neeesaria  6  conveniente.  Estas 
Cortes  estan  faeultadas  generalmente  para  ejercer  dentro  de 
los  ten-itorios,  todos  los  poderes  que  detitro  de  los  Estados 
son  ejerddos  tanto  por  las  Cortes  federates  como  por  las 
Cortes  de  Estado  » . 

p.  163.  « Mientras  subsiste  la  condieion  territorial,  las 
Cortes  de  territorio  ejercen  la  jurisdieeion  habitual  de  las 
Cortes  Federates  y  de  Estado,  bajo  la  legislacion  del  Con- 
greso  y  del  territorio*. 

Id.  p.  87.  a  Disti  ito  de  Colombia ...  el  Congreso  en  su 
c&raeter  dc  legislatura  de  la  Unidn,  asumi6  el  cjercicio 
de  legislar  exclusivamente  sobre  el . . .  Esta  legislacion  ex- 
elusiva  sobre  un  pueblo  que  no  tiene  voz  en  la  eleccion  de 
los  legisladores,  es  inconsistente  con  el  derecho  del  gobierno 
propio,  sobre  cuyo  reconoeimiento  descansan  las  institucio- 
nes  araericauas,  y  debe  ser  mirado,  lo  raisrao  que  el  control 
sobre  los  territorios,  como  una  de  las  oxcepciones  neeesa- 
rias  a  las  que  estan  sujetos  esos  raismos  principios  gene- 
rales,  en  sii  aplicacion  praetica  5>. 
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Burgess.  Oiencia  Politica,  etc.  —  Trad.  esp. 

t,  n.  p.  175.  « Legislacidn  sobre  los  territorios,  distrUos 
y  lugares  no  comprendidos  en  el  sistema  federal ...  « La 
facultad  legislativa  sobre  esos  lugares,  distritos  y  territo- 
rios pertenece  al  Congreso,  con  exclusion  de  todo  poder  le- 
gislative local,  y  no  se  holla  circunscripta  en  su  ejerci- 
eio  a  un  orden  de  materias  taxativamente  determinadas . . . 
Jamas  se  ha  puesto  en  duda  que  el  Congreso  posee  plena 
y  exclusiva  facultad  legislativa  en  el  distrito  del  Gobier- 
no  General*. 

p.  372.  «Los  preceptos  de  la  Constitucion  relatives  al 
poder  judicial,  no  se  apliean  a  aquellas  partes  de  los  Esta- 
dos  Unidos  que  no  se  hallan  sometidas  al  sistema  federal 
de  gobierno.  En  esas  partes,  el  Congreso  tiene  plenos  po- 
deres  para  legislar  sobre  la  organization  y  fa^ultades 
de  los  tribunates  i. 

WooDROw  Wilson.  L'Etat.  Trad,  francesa  de  J.  Wilhelm. 

n.  1319.  « Los  tribunales  del  Distrito  de  Colombia,  y  de 
los  territorios  son  Tribunales  de  los  Estados  Unidos,  pero 
no  tribunales  federates;  del  punto  de  vista  de  la  jurisdic- 
cion  tienen  el  earacter  de  los  tribunales  locales  y  federates 
(i  la  vezy. 

n.  1320.  &Los  tribunales  del  territorio  y  los  tribunales 
del  Distrito  de  Colombia  no  estan  en  manera  alguna  regi- 
dos  por  las  disposiciones  de  la  Constitucion  federal.  En 
cuanto  les  concierna,  el  Congreso  obra  sin  timitacion  al- 
guna*. 
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15.   Conclusion 

13.  La  conclusion  de  todo  esto  puedo  preeisaria  en  estas 
dos  formas: 

1.  No  hay  obstaculo  alguno,  derivado  de  la  Constitucion, 
para  reunir  en  una  sola  Administracion  de  Justicia  de  la 
Capital,  los  tribunales  que  hoj'^  funcionan  eomo  dos  fueros 
distintos,  uno  federal  y  otro  comun. 

2.  La  existencia  de  un  fuero  federal  de  la  Capital  no 
esta  conforrae  con  las  razones  de  una  justicia  federal  (lease 
el  «  Federalista »,  n°  22),  ni  tiene  explicacion  como  justicia 
de  excepddn,  cuando  se  ejerce  en  territorio  nacional,  donde 
no  existe  m^s  soberania  que  la  nacional.  Es  un  contrasen- 
tido  eomo  interpretacion  eonstitucional,  sin  que  alcance  a  ser 
una  violaeion  en  la  Constitucion,  pues  dentro  de  la  jurisdic- 
cion  exclusiva  del  Congreso,  cabe  llamar  a  ciertos  tribunales 
justicia  federal  6  darles  cualquier  otro  nombre. 

II.  ^Es  couTeniente  la  institucion  de  una  sola  Adininis- 
tracion  de  Jnsticia  de  la  Capital,  en  reemplazo  del 
multiple  orden  de  tribunales  hoy  existentos? 

Inconvenientes  de  la  pluralidad  de  jurisdigciones 

1.  En  mi  opinidn,  no  es  solo  conveniente,  sino  necesaria, 
la  instituci6n  de  una  sola  administraci6n  de  justicia,  en  reem- 
plazo del  triple  orden  de  tribunales  existentes  hoy:  C^maras 
Civil,  Coraercial  y  Criminal  y  Federal.  Tengo  por  manifiesta 
la  necesidad  de  reunir  toda  la  justicia  de  la  Capital  en  un 
solo  cuerpo  organico,  y  eliminado  todo  obstdeulo  que  se  cre- 
yera  eraanado  de  la  Constituci6n,  apenas  concede  que  este 
punto  merezca  alguna  discusi6n. 
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La  dispersion  de  los  Tribunales  en  distintasjnrisdieciones 
que  no  tienen  entre  si  relaciones  de  jerarquia,  pero  qne  se 
extienden  sobre  el  mismo  territorio,  a  las  mismas  personas  y 
eosas,  es  causa  de  graves  obstacnlos  para  la  pronta  realiza- 
cion  de  la  justieia  y  para  fijar  la  interpretacion  de  la  ley. 
Origina,  desde  luego,  los  ineidentes  y  las  eontiendas  de  com- 
petencia  que  deben  excluirse  como  uno  de  los  peores  defectos 
de  toda  adrainistracion  de  justieia.  Por  otro  lado,  causa  la 
incertidumbre  respecto  del  sentido  de  la  ley,  que  reeibe,  como 
tambien  ha  ocurrido  con  frecueneia,  las  aplicaciones  mas 
opucstas. 

La  unidad  del  Tbibunal  Supremo  es  la  regla  general 

2.  En  general,  pareee  superfluo  que  deban  darse  razones 
que  justifiquen  la  conveniencia  de  la  concentracion  de  la  jus- 
tieia de  ultima  instancia  en  un  solo  tribunal  superior.  La 
experiencia  general  ha  establecido  esta  nnion  como  regla. 
La  pluralidad  de  tribunales  superiores  que  existe  en  la  Ca- 
pital, es  la  excepeion.  Son  precisamente  las  excepciones  las 
que  deben  fundarse  y  demostrarse,  y  no  admitirse  si  la  de- 
mostracion  no  es  completa.  En  vez  de  buscar  argumentos 
pai*a  demostrar  la  conveniencia  de  la  unidad,  so  deben  dar 
para  justifiear  la  pluralidad.  Fuera  de  la  organizacion  de 
la  justieia  de  la  Capital,  en  nuestro  propio  pais  no  existe  nin- 
giin  otro  ejemplo  de  esta  pluralidad.  La  justieia  federal 
forma  euerpo  queremata  en  laautoridad  y  jerarquia  superior 
de  la  Corte  Suprema.  Las  diversas  Caraaras  de  Apelaciones 
de  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  tienen  por  superior  comnn 
a  la  Suprema  Corte  de  Justieia  de  la  Provincia.  Lo  mismo 
ocurre  con  los  diversos  tribunales  inferiores  de  todas  las 
provincias,  que  se  unifican  en  la  adrainistracion  de  justieia 
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de  provincia,  presidida  por  un  Tribunal  Superior  6  Suprema 
Corte.  En  la  Capital,  las  diversas  Caraaras  podrian  estable- 
cerse  bajo  la  unidad  de  la  Corte  Suprema  Naeional,  si  por 
otros  eonceptos,  en  que  no  creo  necesario  detenerme,  no  apa- 
reeiesen,  como  aparecen,  dificultades  para  organizarla  en 
aquel  sentido.  Pero  si,  por  ahora,  no  se  puede  alcanzar  a  tal 
organizacion,  por  lo  menos  se  puede  aspirar  al  misrao  rcsul- 
tado  eon  la  ereaci6n  y  organizacion  de  una  Corte  de  Apelacio- 
nes  de  la  Capital  de  la  Republiea,  que  deserapene  las  fun- 
ciones  de  todo  tribunal  superior. 

Paso  a  ocuparme  en  particular  de  los  dos  inconvenient.es 
mas  graves  que  resultan  de  la  plaralidad  de  tribunales. 

Las  cuESTiONES  de  competencia 

3.  La  pluralidad  de  tribunales  de  la  misma  jerarquia  y 
jurisdicei6u  territorial,  y  de  diversa  competencia  por  razon 
de  la  materia  es,  lo  repito,  la  fuente  y  causa  de  incidentes  y 
caestiones  de  competencia,  por  los  cuales  es  necesario  seguir 
un  pleito  previo,  para  determinar  el  juez  que  debe  entender 
y  fallar.  No  bastaria  presentar  la  observacion  de  que  las 
contiendas  de  competencia  se  suseiten  pocas  veces.  Los  pro- 
cedimientos  ofrecen  otras  formas  para  discutir  la  competen- 
cia, y  deraostrare  luego  que  son  frecuentes  las  excepeiones 
e  incidentes  de  competencia  por  deelinatoria.  Pero,  supo- 
niendo  que  no  fueran  frecuentes,  ello  no  justiftcaria  de  nin- 
guna  manera  que  no  se  aspirara  a  limitar  su  numero,  puesto 
que  no  debe  preseindirse  de  medio  alguno  que  conduzca  a 
evitar  para  siempre  los  incidentes  que  perturban  e  impiden 
la  buena  y  pronta  administracion  de  justicia. 

Una  ley  que   comienza  por  establecer  los  tribunales  con 
diversas  jurisdicciones  crea,  por  el  mismo  hecho,  la  posibili- 
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dad  de  los  conflictos  e  incidentes  de  competencia.  Es  la  mis- 
raa  ley  la  que  da  a  los  litigantes  la  oeasion  de  fonuar  un 
pleito  sobre  si  el  juez  puede  6  no  juzgar.  Ante  un  juez  lo- 
cal, linico,  con  plenitad  de  jurisdiceion,  no  se  coneibe  la  posi- 
bilidad  de  una  cuestion  de  competencia  por  razon  de  la  mate- 
ria. Pongo  por  ejemplo,  el  caso  ante  un  juez  letrado  de  uu 
territorio  nacional.  La  ley  le  aeuerda  toda  la  jurisdiceion  de 
primera  instancia,  que  en  la  Capital  de  la  Republica  esta 
repartida  entre  jueces  en  lo  Federal,  Civil,  Comercial,  Crimi- 
nal y  Correccional.  Ante  el  no  puede  surgir  discusion  algu- 
na  para  saber  si  es  cumpetente  en  un  asunto  que  corresponda 
a  cualqaiera  de  esas  materias:  es  eompetente  en  todas. 

Ann  cuando  los  litigantes  resolvieran  resistir  toda  la  su- 
gestion  de  la  mala  fe  para  obstruir  la  justicia,  y  dejaran  de 
abusar  de  los  incidentes  de  incompeteneia,  los  jueces  no  po- 
drian  evitar  el  pronuneiarse  expresaraente  en  cada  caso  sobre 
ella,  como  ordenan  las  leyes,  y  evitar  toda  usurpacion  de 
una  jurisdiceion  ajena  ;  y  tendriamos  siempre  en  pie  la  posi- 
bilidad  de  las  mismas  difieultades. 

En  la  praetiea,  todo  deraandante  necesita  aqui,  en  la  Capi- 
tal, proponerse  previamente  la  cuestion  de  saber  ante  que 
juez  Uevara  la  demanda.  Es  a  el  a  quien  interesa  en  primer 
lugar  evitar  las  difieultades.  Como  no  aparece  en  las  leyes 
una  pcrfecta  distincion  para  todos  los  casos,  por  raz6n  de  la 
materia,  y  no  es  posible  apreciar  de  distinto  modo  los  hechos 
que  pueden  caer  bajo  las  distintas  disposiciones  legales, 
resulta  que,  formulada  una  demanda  ante  el  juez  de  coraer- 
cio,  el  demandado  podra  sostener  que  el  asunto  es  civil:  y  si 
el  demandante  hubiera  ocurrido  a  la  jurisdicci6n  civil,  muy 
probablemente  el  demandado  habria  sostenido  que  el  asunto 
era  comercial.  Del  misrao  modo,  si  estudiando  el  caso,  se 
hubiera  Uevado  la  demanda  ante  la  jurisdiceion  comiin  or- 
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dinaria,  se  habria  sostenido  la  competeucia  federal  6  vice- 
versa. 

Lo  que  estos  hechos  perjudican  labuena  adrainistracion  de 
justicia,  no  necesita  demostraeion :  basta  enuneiarlos.  Lo  que 
probablemente  no  siempre  se  sabe,  es  todo  el  perjuicio  que 
eausa  a  los  intereses  partieulares,  a  los  que  siempre  va 
unido  el  interes  de  las  fainilias,  y  c6mo  conduce  a  una  per- 
fecta  denegacion  de  justieia,  con  olvido  de  que  es  la  Justicia 
la  primera  garantia  del  orden  social,  su  mejor  explicaciou 
y  la  que  esta  prometida  por  las  mas  solemnes  de  las  decla- 
raciones  constitucionales. 

Tal  vezlosjueees  Ilaraados  a  juzgar  los  cases  segun  apa- 
recen  en  las  constancias  de  autos,  no  ven  tan  de  ccrca  eomo 
poderaos  ver  los  abogados,  que  deseamos  corresponder  con 
nnestra  conducta  al  honor  profesional,  todas  las  eonsecnen- 
eias  desgraciadas  de  un  sistema  que  impide  el  mas  pronto 
reconocimiento  de  los  derechos. 

COMPROBACIONES :   JuSTICIA   FEDERAL   Y   JuSTICIA   OrDINARIA 

DE  LA  Capital 

4.  En  apoyo  de  lo  que  Aigo  podria  exhibir  numcrosos 
casos  de  que  he  tenido  conocimiento  directo  por  interven- 
ci6n  personal,  en  mi  practica  de  la  profesion.  Vienen  algu- 
nos  en  este  raomento  a  mi  recuerdo,  y  bastara  referirme  a 
ellos. 

Hace  muehos  anos,  un  senor  Bustin,  ingles,  que  residia 
en  esta  ciudad,  viajaba  en  un  tranvia  que  cruzaba  una  via 
de  ferrocarril.  Las  barreras  del  paso  a  nivel  estaban  levan- 
tadas,  y  el  coche  del  tranvia  avanzo  sobre  la  via  fdrrea  sin 
a,dvertir  que  sobre  la  misma  corria  una  locomotora.  Esta 
ultima  llevo  por  delante  el  coche  del  tranvia  y  el  senor  Bus- 
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tin  resulto  con  lesiones  graves.  Por  este  hecho  quiso  exigir 
judicialmente  las  indemnizaciones  a  que  tenia  derecho.  Eran 
entonces  muy  numeiosos  los  fallos  de  la  Caraara  Civil  de  la 
Capital,  en  casos  analogos,  y  parecia  indudable  la  eompeten- 
cia  civil.  La  demanda  fue  presentada  ante  el  juzgado  civil ; 
el  juez  civil  se  pronuncid  de  oficio  sobre  su  competencia, 
al  abrir  la  causa  a  prueba,  y  despues  do  dos  6  tres  afiios  de 
tramitacion,  que  corao  minimum  requiere  todo  juicio  ordina- 
rio,  la  causa  fue  fallada  en  priraera  y  segunda  instancia  en 
favor  del  senor  Bustin,  condenando  a  la  empresa  del  ferro- 
carril  al  pago  de  indemnizaciones  y  costas.  Notificado  el 
fallo  de  segunda  instancia,  la  empresa  condenada  puso  recur- 
so  para  la  Corte  Suprema  Federal,  sosteniendo  que  el  caso 
correspondia  a  la  jurisdieeion  federal  de  la  Capital,  por  razon 
de  la  materia  (aplicacion  de  la  ley  general  de  ferrocarriles) 
y  dijo  de  nulidad  de  todo  lo  actuado.  Los  autos  pasaron  a 
la  Corte  Federal  para  la  decision  del  recurso,  y  el  pronuncia- 
miento  deraoro  en  la  Corte  algunos  aiios,  declarandose  la 
nulidad  del  juicio  por  el  f  andamento  alegado  por  la  empresa. 
Fue  necesario  reeomenzar  el  pleito  con  todas  las  dificulta- 
des  de  la  prueba  que  debia  producirse  despuSs  de  tanto 
tiempo  de  ocurridos  los  hechos.  El  pleito  no  ha  sido  fallado 
aunpor  la  justicia  federal;  el  senor  Bustin  se  ausento  para 
supais  convencido  deque  no  se  le  habia  hecho  justicia,  y 
dej6  el  encargo  de  remitirsele  el  importe  de  la  indemniza- 
ci6n,   si  alguna  vez  el  pleito  volvia  a  fallarse  en  su  favor. 
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Mi  tesis  de  la  unidad  de  toda  la  justicia  del  paIs 

5.  Este  hecho,  cuyas  cireunstancias  pueden  eomprobarse 
con  los  actos  respeetivos,  y  la  posibilidad  de  que  se  produz- 
can  otros  analogos,  importa  la  revelacion  de  tan  graves  in- 
convenientes para  la buena  justicia  ennuestro  pais,  que  jus- 
tifican  la  tesis  que  sostengo  siempre  que  la  ocasion  me  lo 
depara  y  de  la  eual,  con  perraiso  de  los  seiiores  de  la  Comi- 
sion,  (1)  deseo  dejar  constaneia  en  este  momento  en  que 
debo  pronunciarme  sobre  euestion  de  tanta  trascendencia 
conio  las  que  aqui  tratamos:  el  afianzamiento  de  la  justicia. 
prometido  en  el  preambulo  de  la  Constitucion,  requiere  que 
toda  la  justicia  del  pais  sea  naeional,  y  desaparezca  para 
siempre  esta  distincion,  que  se  cree  necesaria  al  sistema  fede- 
ral, de  los  multiples  ordenes  de  tribunales  que  impiden  la  jus- 
ticia en  vez  de  realizarla. 

Otra  comprobaci6n 

6.  En  otro  easo,  la  senora  C.  C.  de  C.  al  trasladarse  de 
esta  ciudad  a  otra  del  interior,  entrego  su  equipaje  en  la  ofi- 
cina  respectiva  del  ferrocarril.  El  equipaje  se  extravio  sin 
que  pudiera  hallarsele  m^s.  La  damnificada  lo  reclarao 
la  compaiiia  y  presento  su  demanda  ante  el  juzgado  de  comer 
cio  de  esta  Capital,  fundandola  en  las  obligaciones  que  el 
C6digo  de  Coraercio  impone  a  los  empresarios  de  transpor- 
tes.    El  juez  de  comercio  deelaro  su  competeneia,  y  tambien, 


(1)  Advifertase  que  estos  apuntes  fueron  escritos  despu6s  de  fun- 
dar  el  voto  sobre  estas  cuestiones,  en  la  Comisi6n  de  Reformas  Legis- 
lativae,  designada  por  el  P.  E. 
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despues  de  las  consiguientes  demoras  de  los  procedimientos. 
la  empresa  fue  condenada  al  pago  de  indemnizaciones  y 
costas.  Pronanciada  la  sentencia  de  seganda  instancia  la 
empresa  dedajo  recarso  para  ante  la  Corte  Suprema  Federal, 
como  en  el  caso  de  Bnstin,  para  que  se  declarase  la  nulidad 
de  lo  actuado  por  razon  de  la  incorapetencia  de  los  tribnnales 
de  la  Capital  para  pronnnciarse  sobre  un  caso  que,  ademas 
de  estar  regido  per  el  C6digo  de  Comercio,  estaba  previsto 
en  la  ley  general  de  ferrocarriles.  Corao  en  el  caso  anterior, 
la  seiiora  C.  de  C.  ha  quedado  sin  equipaje,  sin  alhajas,  sin 
SQS  ropas  y  las  de  su  familia,  y  no  ha  obtenido  hasta  ahora, 
despues  de  diez  anos  de  pleito,  la  indemnizacion  que  declaro 
a  su  favor  la  Caraara  de  Apelaciones  de  la  Capital,  solo  por- 
que  aqui,  en  la  Capital  de  la  Republica,  existe  tambien  otra 
justicia  llamada  federal,  que  emana  de  la  misma  soberania 
nacional,  del  mismo  gobierno  y  del  mismo  congreso  que  la 
justicia  de  ia  Capital,  y  para  la  una  no  vale  el  fallo  de  la 
otra. 

Otra  mas  :  cuesti6n  promo vida  de  oficio 

7.  Recientemente  la  raz6n  social  P.  y  S.,  de  Milan,  se  pre- 
sent© ante  un  juez  de  comercio  de  esta  Capital  pidiendo  la 
ejecuci6n  de  una  sentencia  « provisional  >  contra  mis  clientes 
A.  F.  y  C,  de  esta  Capital.  Deseosos  en  este  caso  los  deman- 
dados,  de  que  se  definiera  rapidamente  la  demanda  de  eje- 
cucion  de  sentencia,  y  se  declarara  que  no  podia  ejecutarse  el 
fallo  dado  en  un  juicio  al  que  no  habian  sido  citados,  opu- 
sieron  derechamente  sus  defensas,  sin  discutir  la  competen- 
eia  del  juez  de  comercio.  Ademas,  invocaron  en  su  apoyo 
la  decision  de  un  caso  analogo  resuelto  por  el  mismo  juez  de 
comercio,  confirmado  por  la  Camara  de  lo  Comercial  y  por  la 
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Corte  Suprema  Federal,  sin  observacion  alguna  sobre  la  com- 
petencia  de  los  tribunales  de  la  Capital.  En  nuestro  easo, 
ninguna  de  las  dos  partes  puso  en  euestion  la  eompetencia 
pero  el  juez  de  comercio  se  pronuncio  de  oiicio  sobre  ella, 
deelarando  que  el  asunto  eorrespondia  a  los  juzgados  fede- 
rales,  y  que  en  el  case  resuelto  anteriormente  por  el  mismo, 
no  habia  advertido  su  propia  incompetencia  que  ahora  decla- 
raba.  La  resoluci6n  fue  coniirraada  por  la  Camara  de  Apela- 
ciones ;  los  actores  tuvieron  que  inieiar  de  nuevo  la  ejeeu- 
cion  de  la  sentencia,  j  el  caso  no  esta  aun  resuelto  en  la 
Justicia  federal. 

Otra  mas  :  LA  jurisdicci6n  civil  y  la  jurisdicci6n 

COMERCIAL 

8.  Si  los  tribunales  de  la  Capital  son  tribunales  inferio- 
res  de  la  Naeion,  corao  se  sostiene,  no  puede  advertirse  cual 
sea  la  razon  ultima  que  obste  a  que  entiendan  en  la  eje- 
cucion  de  sentencias  dictadas  por  tribunales  extranjeros  en 
cumplimiento  de  un  tratado.  La  razon  se  encuentra  linica- 
mente  cuando  se  trata  de  ejeeutar  la  senteneia  ante  un  juez 
de  provincia.  Los  mismos  inconvenientes  se  manifiestan  en  la 
coexistencia  de  las  jurisdicciones  en  lo  Civil,  y  en  lo  Comer- 
cial,  sin  que  pueda  saberse  euales  son  mas  freeuentes.  Becor- 
dare  un  solo  easo  que  he  considerado  sierapre  muy  importante 
para  la  parte  que  demanda  pidiendo  justicia.  A  prineipios 
de  1899,  el  doctor  Luis  Maria  Drago,  patrociuando  a  don 
M.  v.,  redactd  una  demanda  de  rendicion  de  cuentas  de  una 
operaei6n  que  reputo  comercial,  de  la  casa  de  consignaciones 
de  S.  y  C".  Los  demandados  dijeron  de  incompetencia  del 
jaez  de  comercio  porque  el  asunto  era  civil,  y  la  discusiCn 
previa  de  este  punto  origind  un  verdadero  plcito  que  demoro 
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proximamente  dos  anos  en  decidirse.  No  es  del  caso  que 
me  detenga  en  expliear  todos  los  perjuieios  que  esa  demora 
oeasiono  al  deraandante,  a  quien  despu6s  he  atendido  profe- 
sionalmente.  El  pleito  esta  aun  por  decidirse,  y  debi6  serlo 
en  el  tiempo  empleado  en  discutir  la  competencia. 

FrECUENCIA   con   que   SE  PRODUCEN   las   CUE8T10NES   DE 
COMPETENCIA 

9.  Cualquiera  que  sea  la  importancia  que  se  acuerde  a 
estos  hechos,  quien  afirrae  que  se  producen  pocas  veces,  sirvase 
consultar  previamente  las  colecciones  de  fallos  de  la  Camara 
de  la  Capital.  El  tome  61  de  la  Camara  de  lo  Comercial  con- 
tiene  el  indice  de  los  sumarios  de  los  tomos  precedentes. 
Ninguna  palabra  ocupa  el  mayor  numero  de  veces  el  titnlo 
puesto  a  las  paginas,  que  la  palabra  competencia.  Son  mas 
de  treinta  las  que  contienen  sumarios  delos  pronunciamien- 
tos  dados  para  decidir  incidentes  y  euestiones  de  ese  genero. 
Senalo  ese  indiee  alfabetieo  como  muestra,  a  fin  de  que  pue- 
dan  ser  consultados  con  provecho  los  demas  indices  de  colec- 
ciones de  fallos.  \_^ 

Las  reformas  del  procedimjento  nunca  salvaran  las 
dificultades 

10.  Si  la  ley  debe  ser  expresion  de  un  orden  establecido 
para  dar  mayores  seguridades  y  garantias  a  las  personas  que 
le  estan  sometidas,  sea  que  se  trate  de  su  vida,  de  su  repu- 
taeidn,  de  sus  bienes,  de  la  tranqnilidad  de  su  hogar ;  es  la 
negacion  de  tales  principios  toda  ley  que  haga  incierta  6 
dificil  la  justicia. 

Para  la  supresion  de  euestiones  6  incidentes  de  incompe- 
tencia  no  se  pueden  buscar  simples  formas  de  procedimientos. 
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Para  ello  no  hay  mas  camino  qae  la  ref  orma  de  la  organiza- 
eion  de  justicia.  De  nada  servira  que  las  leyes  de  procedi- 
mientos  pvocuren  definir  con  mayor  precision  la  naturaleza 
de  los  juicios,  ni  aun,  que  las  leyes  de  fondo  y  de  forma 
regresen  al  procedimiento  formulista  en  la  enumeracidn  dc 
las  aeeiones  (materia  raucho  mas  difieil  que  la  ref  orma  de 
una  ley  organica),  si  se  dejara  subsistente  la  limitacion  legal 
de  la  eompetenciadecada  juez  con  la  obligacion  ineludible 
de  defender  su  jurisdiceion.  Cuanto  mayor  sea  el  numero  de 
las  trabas  puestasa  la  pronta  realizacion  de  la  justicia.  Esta 
proposicion  no  requiere  demostrarse  por  observaciones  po- 
sitivas  de  laestadistiea:  surge,  naturalmente,  de  un  raeioci- 
nio  sencillo,  como  la  demostracion  de  un  teorema  de  geomc- 
tria.  He  recordado  antes  el  ease  de  los  jueces  letrados  de  los 
Territorios  Nacionales,  ante  quienes,  por  ser  competentes  en 
todo  orden  de  materias,  es  absolutamente  imposible  discutir 
otra  competeneia  que  la  de  la  jurisdiceion  territorial,  que  es 
la  que  menos  dificultades  presenta.  Tenemos  tambien  a  la 
vista  la  organizacion  de  tribunales  de  la  provincia  de  Buenos 
Aires,  en  que  la  competeneia  no  se  divide  en  Comercial  6 
Civil,  porque  para  esas  materias  no  hay  mas  que  eljvez  de 
primera  instancia. 

Incertidumbre  de  la  jurisprudencia 

11.  Deraostrados  los  inconvenientes  que  resultan  de  la 
pluralidad  de  las  jurisdicciones  en  relaeion  a  la  incertidum- 
bre respecto  del  juez  que  debe  conocer  y  fallar  un  asunto,  es 
fdcil  advertir  la  segunda  consecuencia  perjudicial  a  que  con- 
duce tal  organizaci6n :  la  incertidumbre  6  contradiccion  de 
la  jurisprudencia  como  antecedente  para  la  interpretacion  de 
la  ley. 
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He  expresado  en  otras  ocasiones  rai  opinion  sobre  la  au- 
toridad  de  la  jurisprudencia,  y  la  f  acil  tendencia  a  generali- 
zar  con  autoridad  legislativa  las  decisiones  y  a  veces  los  su- 
marios  de  los  f alios  de  los  tribunales.  Tales  observaciones 
y  critieas  corresponden  mas  bien  al  abuso  que  de  la  juris- 
prudencia se  hace,  y  al  falso  coneepto  de  que  ella  se  pro- 
paga,  que  a  su  valor  y  eficacia  eomo  heclio  positivo  y  real,  en 
que  se  maniliesta  co"n  vida  el  texto  abstracto  de  la  ley. 

Cualquiera  que  sea  el  coneepto  que  se  tenga  de  la  juris- 
pmdeneia,  nadie  sostendra  que  es  litil  y  conveniente  que  una 
misma  ley,  aplicable  a  una  misraa  persona  y  eosas,  en  un  mis- 
mo  territorio,  sea  en  un  mismo  momento  interpretada  en  los 
mas  opnestos  sentidos.  No  puedo  aplicarme  ahora  al  estadio 
minucioso  de  las  contradicciones  manifiestas  de  los  fallos  de 
nuestros  tribunales  en  la  interpretacion  de  unas  mismas  le- 
yes.  Escribe,  principalmente,  para  quienes  eonoeen.por  su 
praetlca  este  hecho,  y  que  pueden  confirmarlo  con  multitud  de 
cases  en  su  propia  experiencia  personal.  Recuerdo  ahora 
la  disidencia  entre  las  dos  Camaras  de  Apelaciones  de  la  Ca- 
pital sobre  el  momento  interruptivo  de  la  prescripcion  11- 
bcratoria:  para  la  una  la  prescripei6n  se  interrumpe  con 
la  presentaeion  de  la  demanda ;  para  la  otra  solo  se  inte- 
rrumpe con  la  notificacion  de  la  demanda.  Tratandose  de 
acciones  por  indemnizacion  que  nacen  de  los  delitos  hay  dos 
jurisprudencias  igualmente  contradictorias  sobre  la  interpre- 
tacion del  mismo  articulo  del  C6digo  Civil,  que  he  tenido 
ocasion  de  exponer  poco  ha  en  nna  breve  monografia  pu- 
blieada  en  la  Revista  de  Derecho,  Historia  y  Letras:  ( i ) 
para  los  tribunales  federates,  la  substaneiacion  del  juicio  cri- 


(1 )    Tomo  XXm,  enero  1906. 
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niinal  suspende  la  prescripcion  de  las  aceioncs  por  indemni- 
zacion,  emergentes  del  delito ;  para  la  Camara  de  lo  Civil  tal 
sabstanciacion  no  obsta  a  la  prescripcion.  La  Camara  de  lo 
Civil  ha  estiraado  el  dano  moral  que  la  justieia  federal  no 
estima.  Hasta  en  la  aplicacion  de  las  mas  recientes  leyes  de 
procediraientos  existe  ya  la  contradiceion.  En  los  casos  de 
nulidad  de  senteneia  6  violaclon  de  formas,  la  Camara  de  lo 
Civil,  se  limita  a  declarar  la  nulidad  y  remitir  los  asuntos  a 
otro  juez ;  la  Camara  de  lo  Comereial,  declarando  la  nulidad, 
falla  el  pleito.  En  una  Camara  se  admite  el  informe  in  voce 
en  los  juicios  ejecutivos,  en  otra  se  niega  6  se  admite  en  su 
lugar  las  memorias  escritas,  como  en  los  casos  de  las  ape" 
laciones  de  senteneias  que  no  scan  definitivas. 

Creo  exeusado  insistir  mas  sobre  este  punto.  El  examen 
detenido  y  minucioso  de  las  coleceiones  de  jurisprudencia 
revelaria,  sin  duda,  muchas  otras  eosas  que  en  este  momento 
ignoro  6  no  recuerdo.  Habra  tal  vez  mas  de  una  ocasion  en 
que  podria  preguntarse  si  son  distintas  las  leyes  que  rigen 
para  los  habitantes  de  esta  Capital,  segiin  deban  aplicarse  por 
los  tribunales  de  la  calle  Cangallo  6  por  los  quft  ocupan  el 
fragment©  del  edificio  del  viejo  Cabildo  colonial ;  si  es  otra 
sociedad,  si  son  otros  hombres,  otras  eostumbres  y  otras 
ideas,  las  que  dominan  en  sitios  tan  poco  distantes  uno  de 
otro,  y  todo  bajo  la  misma  soberania  nacional. 
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Principios  que  deben  REGia  LA  divisi6n  del  trabajo 

JUDICIAL 

.12.  La  divisidn  de  la  adrainistracion  de  justicia  entre 
jueces  de  diversa  competencia,  sobre  una  misma  jurisdiccion 
territorial,  no  respoude  a  ninguna  idea  6  principio  esencial- 
mente  jurldico.  pues  entonces  seria  sierapre  necesaria,  y  no 
podria  adraitirse  la  existeneia  de  un  solo  juez  para  todo  un 
territorio.  Tal  division  obedece  a  otros  dos  principios,  nin- 
guno  de  ellos  juridico,  a  saber  el  principio  econdmico  de  la 
division  del  trabajo  y  el  principio  dentifico  de  la  especializia- 
cion  de  los  conocimientos. 

Si  consigo  demostrar  que  estos  dos  principios  pueden  ser 
observados  con  mayor  perfeceion  que  el  actual,  en  una  nneva 
organizacion  de  los  tribunales,  habre  demostrado,  a  la  vez, 
la  posibilidad  de  un  raejoramiento  de  nuestra  administracion 
de  justicia. 

Sin  perjuicio  de  que  se  acepteno  no  todos  los  detalles  de 
la  organizaeidn  que  concibo,  me  detendre  a  exponer  las  ba- 
ses generales  de  una  que  respoiidiera  ^  mis  observaciones  e 
ideas  sobre  esa  materia. 

Digo,  en  primer  lugar,  que  toda  cuestion  e  incidente  de 
competencia  puede,  desde  luego,  evitarse  con  la  declaracion 
dela  ley,  de  que  todo  juez  es  juez,  y  en  conseeuencia  com- 
petente  en  todo  orden  de  materias.  Con  esta  declaracion  que- 
dan  suprimidas  de  una  vez  por  todas,  cualesquiera  cuestiones  y 
pleitos  previos  para  fijar  la  competencia  judicial.  La  formu- 
la de  que  todo  juez  es  juez,  es  la  unicaque  obedece  al  prin- 
cipio juridico  que  reclama  una  antoridad  para  la  aplicaci6n 
de  la  ley  en  las  contiendas  jnridicas. 
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No  aplicaci6n  de  tales  principios  en  la  Justicia 
Federal 

13.  Al  prineipio  economico  de  la  division  del  trabajo,  y 
a  la  vez  al  prineipio  eientiiico  de  la  especializacion,  puede 
Uegarse  por  mcdios  mas  eficaces  que  los  que  hoy  existen  en 
esta  organicaci6n  judicial,  que  apenas  6  remotaniente  res- 
ponde  a  aquellos,  sobre  los  cuales  se  cree  de  buena  fe  que  se 
halla  asentada  la  organizacion  actual.  El  menor  exaraen  re- 
velara  que  es  casi  ilusoria  6  nula  la  subordinaeion  de  nues- 
tra  justicia  a  tales  principios. 

En  efecto,  la  justicia  federal  de  la  Capital,  supuesta  corao 
justicia  de  excepeion  para  deterrainadas  materias,  es  tambien 
justicia  comun  ordinana  cuando  el  fuero  se  causa  por  raz6n 
de  las  personas  6  de  los  lugarcs.  En  tal  ease  solo  los  jui- 
cios  universales  aparecen  excluidos  de  la  justicia  federal.  En 
otras  palabras,  un  Juez  Federal  es  corapetente  para  aplicar 
el  Codigo  Civil,  el  Codigo  de  Comercio  y  el  Codigo  Penal, 
como  lo  serian  respectivamente  un  Juez  de  lo  Civil,  un  Juez 
de  Comercio,  un  Juez  del  Crimen  6  un  Juez  de  lo  Correcio- 
nal  de  la  llamada  jurisdiccion  ordinaria  de  la  Capital. 

El  asiento  de  jueees  federales  en  la  Capital  ha  traido  una 
primera  division  enprimera  instancia,  con  la  ereaei6n  de  un 
juzgado  para  lo  criminal;  pero,  exceptuada  esta  ultima  ma- 
teria, los  dos  jueees  restantes  tienen  toda  la  jurisdiccion 
civil  y  comercial  a  la  vez.  Todas  las  jurisdicciones  y 
competencias  se  reunen  en  la  Camara  Federal,  sin  division  ni 
e8pecializaci6n  alguna ;  aunque  sea  de  advertir  que,  por 
otros  conceptos  que  expondr6  despues,  tal  amplitud  de  com- 
petencia  se  encuentra  compensada  por  un  numero  relativa- 
mente  reducido  de  asuntos. 
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No  aplicaci6n   en   la  justicia   civil,   comercial 

Y    CRIMINAL 

14.  La  Camara  de  lo  Civil  tiene  su  competencia  para 
todo  orden  de  asuntos  civiles  enuraerados  en  el  artieulo  80 
de  la  Ley  Organica.  Aparte  de  la  Camara,  existen  siete  jnz- 
gados  de  lo  civil  que  se  distribu3'^en  el  trabajo  por  la  sola 
regla  del  turno  periodico.  Cada  uno  de  ellos,  en  consecaencia 
no  especializa  materia  algnna  dentro  de  la  vasta  amplitad 
del  Codigo  Civil. 

Se  demuestra  tambien  per  simple  raciocinio  aritraetico 
que  si  hubiera  dos  Camaras  para  los  asuntos  civiles  en  Ingar 
de  una,  seria  posible  que  cada  una  de  ellas  se  especializara 
en  una  determinada  mitad  del  Dereeho  Civil.  Del  mismo 
modo  se  demuestra  que  si  existen  siete  jueces  de  lo  civil 
es  posible  aleanzar  hasta  una  division  del  dereeho  civil  en 
siete  partes,  en  cada  una  de  las  cuales  adquiriese  mayor 
cieneia,  practica  y  experiencia  cada  uno  de  los  siete  jueces. 

Esta  posibilidad  demostrada  con  relacion  a  la  justicia  en 
lo  civil,  puede  repetirse  con  relaci6n  a  la  justicia  en  lo  co- 
mercial. Si  en  lugar  de  una  Camara  para  lo  Comercial,  Cri- 
minal y  Correccional,  hubiera  dos  Camaras,  la  espeeializacion 
se  faeilitaria  manifiestamente  en  lugar  de  hallarse  hoy  con- 
fiadas  a  un  mismo  tribunal  materias  que  gnardan  entre  ellas 
tan  poca  analogia.  La  existenciade  cuatro  jueces  de  comer- 
cio  faeilitaria  la  division  de  la  materia  en  cuatro  partes  y  su 
consiguiente  especializacion. 
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Respuesta  a  una  objecion  posible 

15.  Expuesta  esta  idea  general  debo  responder  a  la  ob- 
jecion que  podia  creerse  pertinente :  la  division  del  trabajo 
y  la  espeeializaei6n  conduciran  de  nuevo  y  con  mayores  pro- 
babilidades  a  mayor  numero  de  cuestiones  de  competeneia. 
Pero  debe  suponerse  que  en  mi  razonamiento  anterior  he  pre- 
visto  el  medio  de  evitar  semejante  consecuencia,  y  ese  medio 
surge  de  todo  el  conjunto  del  proyecto  que  he  coneebido. 

La  mejor  respuesta  que  puedo  dar  a  la  objeci6n  es  la  de 
que  se  suponga  un  ensayo  practice  6  de  experimentacion  in- 
raediata  de  las  bases  que  he  formulado.  Si  del  ensayo  que 
se  suponga  resulta  alguna  posibilidad  de  un  pleito  previo 
para  determinar  la  competeneia  del  juez,  se  podra  decir  que 
el  remedio  no  es  todavia  suficientemente  efieaz.  Entiendo  que 
el  proyecto  responde  4  todo  ensayo  cuando  dispone  que, 
«■  ningnin  juez  de  primera  instaneia  y  ninguna  Sala  de  la  Cor- 
te  podran  exeusarse  direetamente  de  entender  en  una  deman- 
da  6  juicio  que  se  presente  al  primero  6  llegue  en  apelacion 
a  la  segunda  »,  y  agrega:  «  Si  antes  de  proveer  creyesen  que 
no  les  corresponde  segun  la  division  del  despaeho,  remitiran 
la  causa  sin  mas  tramite  al  presidente  de  la  Corte  para  que 
decida  si  les  corresponde  6  no.  La  deeisidn  del  presidente  no 
dara  luyar  a  observacion  ni  reclame  alguno  de  las  partes,  del 
juez  6  de  la  Sala  a  quien  el  presidente  la  remitiere  con  su 
decisi6n ». 

La  posibilidad  de  que  el  juez  6  Sala  se  niegue  a  entender 
en  un  asunto,  queda  eliminada  con  esta  disposicion.  Si  se 
piensa  que  puede  subsistir  la  posibilidad  de  que  contra  todo 
lo  que  es  de  esperarsc,  un  juezrecibiera  un  asunto  que  nia- 
nifiestamente  no  le  concsponde,  ese  juez  6  Sala  habrA  incu- 
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rrido  en  una  mera  falta  contra  la  distribucion  del  trabajo  : 
pero  nohabra  usurpado  una  jurisdiccion  ajena,  porque  esta 
solo  emana  de  la  ley  y  no  de  la  reglamentacion  que 
distribuye  equitativamente  el  despaeho.  Ningiin  demandado 
6  persona  que  Uegue  4  intervenir  en  un  juicio  aceptado  por 
un  juez,  podra  negarle  competeneia  ante  la  explieita  deelara- 
cion  del  artieulo  1°  que  les  acuerda  competeneia  entodo  orden 
de  materias. 

Si  todavia  se  eree  que  este  sisteraa  no  aleja  los  peligros 
de  las  contiendas  e  incidentes  de  competeneia  con  relacion 
al  sisteraa  actual,  propongase  otro  medio  que  las  salve  mejor 
pero  no  se  niegue  la  necesidad  de  responder  eon  una  reforma 
de  la  organizaci6n  judicial  a  salvar  los  graves  y  manifiestos 
inconvenientes  de  la  actual  organizacion  que  acabo  de  ex- 
poner. 

Resultados  de  la  estadistica  judicial 

16.  La  division  del  trabajo  judicial  de  la  Capital  por  un 
metodo  que  responda  mas  equitativamente  a  la  tarea  que 
pesa  sobre  cada  magistrado,  tiene  en  su  apoyo  una  considera- 
cion  mas,  que  resulta  del  inmediato  examen  de  las  estadisti- 
cas  judiciales. 

Estas  ultimas  no  estan  Uevadas  ahora  con  sujecion  al  meto- 
do uniforme  que  requiere  toda  estadistica.  Pero  con  toda  su 
defieiencia  cllas  demuestran  la  desproporcion  del  despaeho 
euando  se  compara  el  de  las  Camaras  de  Apelaciones  de  la  ju- 
risdiccion ordinaria  con  el  de  la  Camara  Federal  de  la  Capital. 

Tengo  a  la  vista  los  cuadros  estadisticos  correspondientes 
al  ano  1904,  que  me  ban  sido  facilitados  en  el  Ministerio  de 
Justicia.  De  ellos  resulta  que  la  Camara  de  lo  Civil  dict6  en 
aquel  ano  401  sentencias  definitivas  y  1857  interlocutorias, 
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lo  que  suma  2258  causas  despachadas  en  el  ano.  En  el  misnio 
periodo  la  Caraara  de  lo  Criminal,  Correceional  y  Coinereial 
despacho  852  causas  erirainales,  607  correecionales  y  705  co- 
merciales,  lo  que  suma  un  total  de  2164.  La  Caraara  Federal 
resolvio  en  el  niismo  tiempo  764  causas.  La  falta  de  elasifica- 
eiones  no  permite  apreciar  exaetaraente  el  respectivo  trabajo 
de  las  Cdraaras.  Se  observa  asi  que  mientras  la  Carnara  de  lo 
Civil  ha  dictado  401  senteneias  deiinitivas  y  1857  interlocu- 
torias,  aparece  en  la  estadistica  de  la  Camara  Federal  que 
ha  dictado  667  senteneias  deiinitivas  y  solo  97  interlocuto- 
rias,  lo  que  neeesitaria  de  un  lado  6  de  otro  alguna  expli- 
cacion. 

Como  dato  mas  sencillo  para  apreciar  el  respectivo  movi- 
miento  de  estos  tribunales,  puede  observarse  el  niimero  total 
de  causas  entradas  durante  el  mismo  ano  1904.  Entraron 
en  la  Caraara  Federal,  pro^edentes  de  los  juzgados  de  la 
capital  501  causas,  a  las  que  habria  que  agregar  37  proce- 
dentes  de  Mendoza,  14  de  San  Juan  y  5  de  San  Luis,  lo 
que  forma  un  total  de  557. 

En  el  mismo  periodo  entraron  en  la  Camara  de  lo  Civil, 
2247  causas  y  en  la  Camara  de  Apelaeiones  en  lo  Criminal 
Correceional  y  Comercial  2349. 

La  conclusion  general  de  la  comparacion  de  estas  cifras 
es  que  cada  una  de  las  camaras  de  jurisdiceion  ordinaria  de 
la  Capital  recibe  y  tiene  an  despacho  cuddruple  del  que  co- 
rresponde  a  la  Camara  Federal. 

La  desproporci6n  se  demuestra  tambien  con  otra  observa- 
cion.  La  Camara  de  lo  Civil  recibe  las  apelaeiones  de  siete 
juzgados  civiles  de  la  Capital,  para  cuyo  movimiento  existen 
seis  secretarias  en  cada  juzgado :  en  estos  juzgados  se  ini- 
ciaron  en  1904,  8218  causas  ;  la  Camara  de  lo  Criminal,  Co- 
rreceional y  Comereial,  lo  es  de  apelaeion  de  todos  los  juz- 
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gados  de  primera  instancia  y  de  instraecion  en  las  respectivas 
materias.  £a  estos  jazgados  se  iniciaron  en  elano,  8835 
causas.  El  total  de  caasas  iniciadas  en  los  Jazgados  Fede- 
rates de  la  Capital,  f ue  de  ]  907,  lo  que  vuelve  a  comprobar 
qae  la  jarisdiccion  a  que  se  extienden  las'camarasordinarias 
tiene  para  cada  una  de  ellas  un  movimiento  que  es  cuatro 
veces  el  de  la  jarisdiccion  subordinada  a  la  Camara  Fe- 
deral. 

La  Camara  Federal  de  la  Capital  tiene  jarisdiccion  para  las 
apelaciones  de  las  provincias  de  Cuyo  ;  pero  ya  se  ha  visto 
que  estas  le  ban  dado  en  1904  la  entrada  de  solo  35  caasas- 
Si  se  piensa  que  podria  aparecer  algana  objecion  en  cuanto  a 
que  la  Corte  de  Apelaciones  de  la  Capital  recibiera  las  cau- 
sas procedentes  de  aqaellas  provincias,  el  remedio  inmediato 
estaria  en  trasladar  la  jurisdiccion  apelada  de  esos  juzgados 
a  cualquiera  otra  de  las  Camaras  Federales.  No  tienen  estas 
mas  trabajo  que  la  Camara  Federal  de  la  Capital.  La  Ca- 
mara Federal  de  Cordoba,  por  ejemplo,  que  seria  la  mas 
inmediata  a  aqaellas  provincias,  solo  ha  tenido  en  1904  una 
entrada  total  de  276  caasas.  La  Camara  Federal  de  La 
Plata,  que  por  suubicacion  geografica  puede  considerarse  easi 
como  instalada  en  la  Capital  tuvo  en  aquel  ano  una  entrada 
total  de  593  caasas.  Aanque  sea  la  menos  indicada  para 
recibir  en  apelacion  las  causas  de  Cuyo,  conviene  saber  que  la 
Camara  Federal  de  Parana  tuvo  en  1904  la  entrada  total  de 
234  causas. 
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Formaci6n  de  una  jurisprudencia 

17.  El  otro  aspecto  manifiestamente  litil  del  proyecto  es 
el  de  aproximar  la  organizacion  del  tribunal  a  la  uniformidad 
▼  mayores  garantias  en  la  interpretacion  de  la  ley. 

Qulero  dejar  eonstanela  de  mi  pensamiento  sobre  toda  la 
extension  que  acordaria  a  la  refornia.  y  los  motives  que  me 
han  iuducido  a  aceptar  transitoriamente  la  limitaeion  que 
resulta  del  proj'ecto. 

He  coneebido  que  la  presideneia  del  tribunal  tuviera  mayor 
autoridad  con  mas  responsabilidad  para  garantizar  la  mejor 
administracion  de  la  justieia.  He  pensado  asi  en  la  conve- 
niencia  de  que  el  presidente  fuese  nombrado  por  diez  anos  6 
durante  su  buena  conducta,  direetamente  por  el  Presidente 
de  la  Reptibliea,  eon  aeuerdo  del  Senado.  Sus  funciones  de 
vigilancia  por  la  mejor  administracion  de  la  justieia,  serian 
asi  ejereidas  con  mayor  independencia  que  las  de  un  presi- 
dente direetamente  emanado  del  tribunal.  He  debido  ceder 
a  las  consideraciones  de  las  dificultades  que  podrian  resultar 
de  la  designaci6n  en  persona  que  no  tuviere  toda  la  pondera- 
cion,  equidad,  disereciCn  6  tacto,  que  tan  delicadas  funciones 
requiriese.  Por  otra  parte  tal  presideneia,  conveniente  del 
punto  de  vista  en  que  lo  concibo,  no  es  indispensable  para 
los  fines  capitales  de  esta  reforma.  La  funcion  que  corres- 
ponderia  a  tal  presidente,  de  velar  por  la  uniforme  interpre- 
tacion de  las  lej'es,  Duede  desempeiiarla  sin  mayor  inconve- 
niente  el  mismo  funcionario  que  deba  su  designaci6n  a  la 
eleccion  de  la  Corte. 

Fuera  de  los  procedimientos  internos  de  la  organ izaci6n 
del  tribunal  para  mantener  eierta  uniforme  interpretacion  de 
las  leyes,  he  pensado  en  que  otros  detalles  de  organizacidn  po- 
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drian  reg-ular  la  admision  de  recursos  por  inaplicabilidad  de 
ley  como  estaa  estableeidos  para  ante  la  Corte  de  la  provin- 
cia  de  Buenos  Aires,  eon  mas  6  menos  restricciones,  que  se- 
rian  de  considerarse  en  la  reglamentaeion,  partiendo  del  recur- 
so.  He  desistido  tambien,  ante  la  consideraeion  de  que  todo 
regimen  nuevollevaconsigo  mayores  difieultades  de  realiza- 
ci6n  practica  cuanto  mayores  son  las  reformas  que  introduce. 
En  este  sentido  considero  conveniente  el  aplazamiento  de  este 
punto  para  cuando  se  hubiere  normalizado  el  funcionamiento 
de  la  nueva  organizacion  que  sobre  estas  bases  se  estable- 
ciere. 

POSIBILIDAD    DE  LA  REFORMA 

18.  La  reforma  tal  corao  esta  proyectada,  aunque  funda- 
mental en  general,  desde  cierto  punto  de  vista,  no  puede  pre- 
sentar  mayores  difieultades  materiales  de  aplicacion,  desde 
que  tiene  por  base  los  tribunales  actuales  con  su  personal  y  el 
funcionamiento  de  las  Camaras,  y  que  en  cualquiera  de  los 
edificios  que  las  Camaras  ocuparen,  se  instalara  la  presi- 
dencia  de  la  Corte,  donde  tendrian  lugar  las  sesiones  de  la 
Sala  de  presidentes.  No  debe  olvidarse  que  esta  situaci6n 
seria  provisional,  mientras  Uegare  el  momento  de  que  todos 
los  tribunales  se  instalaran  definitivamente  en  el  palacio  de 
justicia. 

Mayor  autoridad  efectiva  de  una  Corte  de  Apelaci6n 

19.  Termino  estos  apuntes  con  mi  impresion  de  la  auto- 
ridad efectiva,  legal  y  moral  de  la  justicia  superior,  parece 
mayor  cuando  ella  constituye  un  solo  cuerpo  y  el  sentimiento 
de  respeto  que  impone  no  se  divide  ante  la  consideraeion  de 
que  con  igualjerar quia  y  grado  existen  diversos  tribunales, 
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cada  uno  de  los  cuales  puede  merecer  una  estimacion  dis- 
tinta,  sin  que  el  uno  tenga  que  preoeuparse  de  que  el  otro 
mejore. 

Por  ultimo,  muchas  veees,  entre  diversas  palabras  que  ex- 
presan  una  misma  cosa,  hay  alguna  que  presenta  eierto  ma- 
tiz  que  la  distingue  de  las  otras.  Propongo  que  se  adopte  la 
designaeion  de  Corte  de  Apelaciones,  eorao  mas  apropiada  a 
la  eoncentraeion  de  toda  la  justicia  de  la  Capital  que  el  pro- 
yecto  estableceria. 


Esqnema  de  la  Organizacion  de  la  Justicia  linica 
en  la  Capital 

( Estas  bases  son  linieamente  un  esqueraa  de  la  organiza- 
cion  de  la  justicia  unica.  En  las  sesiones  de  la  Comision  en 
minoria,  presente  la  artieulacion  completa  del  proyeeto.  Pres- 
cindo  en  ellas  de  las  atribuciones  que  puedan  acordarse  al 
presidente  de  la  Corte,  a  los  presidentes  de  la  Sala  y  a  la 
Corte  plena ;  de  la  forma  de  sus  aeuerdos :  como  de  otras 
disposiciones  relativas  al  juicio  de  primera  instancia,  Juris- 
diccion  diseiplinaria,  vigilancia  de  la  administracion  de  justi- 
cia, etc. 

I.  Las  Camaras  de  lo  Civil,  de  lo  Coraereial,  Criminal  y 
Correccional  y  la  Federal  de  la  Capital,  aumentadas  con  tres 
vocales  mas  y  un  presidente,  constituiran  la  Corte  de  Apela- 
ciones  de  la  Capital. 

II.  La  Corte  de  Apelaciones  se  dividira  en  cuatro  Salas 
de  eaatro  jueees  cada  una,  las  que  se  distinguiran  con  la  nu- 
meracion  ordinaria  de  1%  2%  3"  y  4*.  Esta  designacidn  no 
jmportard  preemineneia  alguna.  Cada  Sala  designara  anual- 
mente  su  presidente. 
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La  Corte  reglamentara  la  distribucion  del  despaeho  entre 
las  cuatro  Salag,  euidando  realizarla  por  orden  de  materias  y 
consultando  la  proporcionalidad  en  el  trabajo. 

Esta  distribucion  podra  variarse  siempre  que  lo  exijan  las 
uecesidades  del  despaeho  6  en  periodos  determinados. 

Todo  mierabro  de  una  Sala  podra  cambiar  su  cargo  eon  el 
de  otra  Sala,  con  autorizaei6n  del  presidente. 

III.  El  presidente  de  la  Corte  durara  10  aiios  en  el  ejer- 
eieio  del  cargo  ( 6  sera  elegido  en  periodos  mas  breves ). 

Cuidara  de  uniformar  la  interpretacion  de  las  leyes  en  las 
diversas  Salas.  Al  efeeto,  celebrara  por  lo  menos  un  aeuerdo 
por  mes  con  los  presidentes  de  Sala,  y  siempre  que  cual- 
quiera  de  estos  lo  solicitare. 

Cuando  la  ley  recibiere  interpretaeiones  distintas  en  las 
Salas,  6  cuando  resultare  de  los  votos  de  una  Sala,  en  «n 
caso  que  se  propusiere  fallar,  una  interpretaci6n  distinta,  la 
decisi6n  se  sometera  a  la  Corte  plena,  que  celebrara  aeuerdo 
eon  asistencia  de  diez  miembros  por  lo  menos  ;  y  el  fallo 
de  la  causa  sera  suserito  por  todos  los  que  concurrieren.  ( i ) 

El  debate  sera  oral  y  la  decision  obligara  a  las  Salas  para 
los  easos  analogos,  salvo  que  proraovieren  una  decision  dis- 
tinta en  otro  aeuerdo  general. 

Se  formara  Corte  menos  plena,  eon  el  presidente  de  Sala, 
y  un  vocal  de  cada  Sala,  para  decidir  reeurso  por  violacion 
de  forraas  sustanciales  en  segunda  instaneia,  6  por  inaplica- 
bilidad  de  ley  6  doetrina  legal.   ( Podra  aplazarse  la  adop- 


(1)  Dice  el  articulo  137  de  la  Ley  de  Organizaci6n  delpoder  judi- 
cial de  Alemania.  «  Si  en  una  cuesti6n  de  derecho  quisiera  una  Sala 
de  lo  Civil  separarse  de  la  doetrina  establecida  anteriormente  per 
otra  Sala  de  igual  clase,  someterS,  el  conocimiento  del  asunto  &  dichas 
Salas  reunidas  en  pleno.  Lo  mismo  hara  en  las  Salas  de  lo  Criminal*. 
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cion  de  estos  recursos  hasta  que  funcione  normalmente   la 
nueva  organizaci6n ). 

IV.  Todos  los  jueees  de  primera  instancia  que  existen 
hoy  en  los  distintos  fueros  de  la  Capital,  seran  jueees  de 
primera  instancia  competentes  en  todo  orden  de  materias. 
La  corte  de  Apelaciones  distribuird  equitativamente  y  en 
periodos  determinados,  el  despaeho  de  primera  instancia, 
procurando  en.todo  lo  posible  la  especializacion  de  las  ma- 
terias. 

Toda  difieultad  sobre  si  el  eonoeimiento  de  una  causa 
corresponde  6  no  a  un  juez,  sera  decidida  sumariamente  por 
el  presidente  de  la  Corte  de  Apelaciones,  sin  forma  de  eues- 
tion  de  competencia. 

El  eonoeimiento  de  una  causa  por  un  juez  contra  lo  dis- 
puesto  por  la  Corte,  constituira  una  falta  en  el  ejercicio  de 
las  funciones  de  aquel,  pero  no  dar&  lugar  a  recursos  de  nu- 
lidad,  ni  a  excepciones  de  incompetencia. 

En  otra  forma : 

Ningun  juez  de  primera  instancia  y  ninguna  Sala  de  la 
Corte  podra  excusarse  directamente  de  entender  en  una 
demanda  6  juicio  que  se  presente  al  primero  6  se  Ueve  en 
apelaeion  a  la  segunda. 

Si  antes  de  proveer  en  la  misma  creyeren  que  no  les  co- 
rresponde segun  la  divisi6n  del  despaeho,  remitiran  la  causa 
sin  mas  tramite  al  presidente  de  la  Corte  para  que  decida 
si  les  corresponde  6  no.  La  decision  del  presidente  no  dara 
lugar  a  observaei6n  ni  reclamo  algnno  del  juez  6  de  la  Sala 
que  le  hubiere  enviado  la  causa,  ni  del  juez  6  sala  a  quien 
el  presidente  la  remitiere  con  su  decision. 
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La  Corte  reglamentara  la  distribucion  del  despacho  entrc 
las  cuatro  Salas,  cuidando  realizarla  por  orden  de  materias  y 
consultando  la  proporcionalidad  en  el  trabajo. 

Esta  distribucion  podra  variarse  sierapre  que  lo  exijan  las 
uecesidades  del  despacho  6  en  periodos  deternainados. 

Todo  mierabro  de  una  Sala  podra  cambiar  su  cargo  eon  el 
de  otra  Sala,  eon  autorizaei6n  del  presidente. 

III.  El  presidente  de  la  Corte  durara  10  anos  en  el  ejer- 
eicio  del  cargo  ( 6  sera  elegido  en  periodos  mas  breves ). 

Cuidara  de  uniformar  la  interpretacion  de  las  leyes  en  las 
diversas  Salas.  Al  efeeto,  celebrara  por  lo  menos  un  aeuerdo 
por  mes  con  los  presidentes  de  Sala,  y  siempre  que  cual- 
quiera  de  estos  lo  solieitare. 

Cuando  la  ley  recibiere  interpretaciones  distintas  en  las 
Salas,  6  cnando  resultare  de  los  votos  de  una  Sala,  en  nn 
caso  que  se  propusiere  fallar,  una  interpretaci6n  distinta,  la 
decision  se  sometera  a  la  Corte  plena,  que  celebrara  aeuerdo 
con  asistencia  de  diez  miembros  por  lo  menos  ;  y  el  fallo 
de  la  causa  sera  suscrito  por  todos  los  que  concurrieren.  ( i ) 

El  debate  sera  oral  y  la  decision  obligara  a  las  Salas  para 
los  casos  analogos,  salvo  que  promovieren  una  decision  dis- 
tinta en  otro  aeuerdo  general. 

Se  formara  Corte  menos  plena,  eon  el  presidente  de  Sala, 
y  un  vocal  de  cada  Sala,  para  decidir  recurso  por  violacion 
de  formas  sustanciales  en  segunda  instancia,  6  por  inaplica- 
bilidad  de  ley  6  doctrina  legal.   ( Podra  aplazarse  la  adop- 


(1)  Dice  el  artlculo  137  de  la  Ley  de  Organizaci6n  del  poder  judi- 
cial de  Alemania.  «  Si  en  una  cuesti6n  de  derecho  quisiera  una  Sala 
de  lo  Civil  separarse  de  la  doctrina  establecida  anteriormente  por 
otra  Sala  de  igual  clase,  sometera.  el  conocimiento  del  asnnto  &  dichas 
Salas  reunidas  en  pleno.  Lo  mismo  hara  en  las  Salas  do  lo  Criminal*. 
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NoTA.  —  Segiin  la  cantidad  del  despacho  a  distribuir,  eual- 
quiera  de  las  materias  asignadas  a  una  Sala  podra  pasar 
a  otra  que  tenga  una  materia  conexa  6  analoga.  No  se  po- 
dria  proponer  un  sistema  de  proporcionalidad  en  el  despacho  a 
la  vez  que  la  posible  especializacion,  si  la  distribueion  se 
fijara  por  ley. 

El  ejemplo  de  la  distribueion  de  las  Salas  sirve  para  de- 
mostrar  la  posibilidad  de  la  distribuei6n  en  los  juzgados  de 
primera  instancia.  Cada  uno  de  los  incisos  de  la  distribueion 
precedente  podria  determinar  la  materia  propia  de  cada 
juzgado, 

Analoga  especializacion  es  posible  en  los  juzgados  del 
Crimen,  Comerciales,  etc.  Cuando  el  despacho  en  un  orden 
de  estas  materias  aumentara,  mientras  disminuyera  en  otro, 
bastaria  una  resoluci6n  de  la  Corte  para  volver  a  la  pro- 
porcionalidad del  trabajo,  lo  que  hoy  es  legalmente  impo- 
sible. 


1906. 


n 


La  politica  argentina  despnes  de  la  maerte 
de  Mitre  (^^ 

La  politica  no  es  asanto  de  exclusivo  interes  de  sus  profe- 
sionales.  Estos  la  agitan  con  sns  propias  pasiones.  Los  demas, 
aun  los  que  cuidamos  de  no  caer  en  ningana  de  sns  tenta- 
ciones,  la  observamos  prestandole  a  veces  alguna  atencion. 
Hasta  los  hnmildes  disertan  sobre  ella.  El  cochero  que  me  con- 
ducia  hace  pocos  dias,  desde  la  ciudad  del  Tandil  al  Cerro  de 
la  Movediza — un  vasco  acrioUado  y  teido  — me  pidi6  sn  opi- 
nion sobre  la  cuesti6n  de  Marruecos  y  lo  que  saldria  de  la 
conferencia  de  Algeciras !  — 

Como  yo  vaeilara  en  eontestarle  {  preguntandome  intima- 
mente  a  mi  mismo,  si  yo  tenia  alguna  opini6n  sobre  la  cues- 
tion  de  Marraecos )  61  me  adelantd  sus  temores  de  que  resnl- 
taria  de  alii  ima  nueva  guerra  franco-alemana. 


(1)  Algfin  lector,  al  recorrer  este  escrito,  sentiri  la  melancolia 
con  que  he  vuelto  &  leerlo.  ;  Cuintos  hombres  ptiblicos  de  primera 
linea  desaparecidos  en  tan  poco  tiempo :  Mitre,  Alem,  Quintana,  Pelle- 
grini, Irigoyen ! . . .  Con  este  sentimiento  excoso  declaiar  que,  asi  en 
cuanto  &  los  que  se  fueron  ayer,  como  &  los  que  viven,  mis  juicios 
expresan  ana  opinion  independiente,  sin  &nimo  de  alabanza  6  yitu- 
perio. 
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No  serA,  pues,  de  extranar  que  ante  la  sensacion  de  abismo 
que  en  tantos  produce  la  desaparieion  de  un  grande  hombre 
que  se  ha  llenado  con  su  figura  medio  siglo  de  historia  argen- 
tina,  algunos  se  hayan  preguntadoque  sera  de  la  politica  ar- 
gentinadesques  de  la  muerte  de  Mitre. 

Confesarian  hoy,  aun  sus  tenaees  adversarios,  si  existieran, 
que  desde  1855  hasta  la  fecha,  la  politica  argentina  se  ha 
orientado  con  relacion  a  Mitre ;  estar  eon  -el  6  en  contra 
suya ;  ser  mitrista  6  antimitrista.  Podria  creerse  un  des- 
mentido  de  esta  observacion,  el  ultimo  cuarto  de  siglo  en  que 
las  posieiones  pareeian  tomarse  en  relacion  al  presidente 
Roca :  estar  con  Roea  6  contra  Roea.  Pero  no  hay  tal  des- 
mentido.  Roca,  en  su  primera  presidencia,  tuvo  su  posieion 
contra  Mitre  y  los  mitristas.  Esa  fue  su  propia  orientacion. 
Para  la  segunda  presidencia  buseo  el  amparo  moral  del 
grande  anciano,  cobijarse  bajo  su  tienda,  y  a  su  sombra, 
6  eualquiera  otra  metafora  que  a  ustedes  se  Jes  ocurra  para 
expresar  el  hecho  que,  por  tantos  anos,  se  llamo  la. politica 
del  acuerdo. 

Muchos  ereyeron  que  la  opinion  publica  no  podria  mover- 
se  ni  existir,  que  no  podrian  fundarse  verdaderos  partidos 
politicos,  ni  producirse  con  efieacia  seiialadas  reaeeiones  po- 
pulares,  mientras  no  desapareciera  de  la  escena  el  viejo  que 
eon  solo  un  gesto  decidia  de  la  popularidad  de  los  presiden- 
tes.  He  oido  a  mitristas  enemigos  de  Roca,  desesperar  de  la 
suerte  del  pais,  porque  nada  era  posible  intentar  en  la  poli  ■ 
tica  argentina  mientras  el  viejo  conservara  su  incontrastable 
influencia. 

Ahora  ya  ha  muerto...  El  profeta  ha  desaparecido  de 
entre  los  vivos.  El  adivino  no  puede  decir  mas  cual  sera  el 
destino  de  presidentes,  ministros,  generales,  seuadores,  dipu- 
tados,  diplom^ticos,  hombres  de  letras,  etc.  Ya  no  le  teneis 
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mas.  Ya  no  podr6is  consultarle  vuestras  iniciativas,  vuestros 
proyectos,  vuestras  difieultades ;  ya  no  podreis  acadir  a  el 
cuando  os  encontreis  en  peligro  de  que  todas  vuestras  pe- 
quenas  ambiciones  de  ser  grandes,  6  mejor,  vuestras  grandes 
ambieiones  de  serpequenos,  os  rauestren  ante  todo  el  pais  en 
la  pobreza  de  vuestros  sentimientos  y  en  la  estreehez  de  vues- 
tras ideas. 

Ya  no  le  teneis  mas  vosotros,  los  que  disculpabais  vues- 
tros fraeasos  politicos  con  el  peso  enorme  de  aquella  fuerza 
que  todo  lo  dominaba.  Os  incomodaba  la  tutela :  ya  ha  des- 
aparecido  el  tutor. 

Y  bien,  ^  que  sera  de  la  politica  argentina  sin  su  numen  ? 
I  Creereraos  en  aparecidos  y  esperaremos  que  su  sombra  se  alee 
todas  las  noches  del  sepulero,  y  aquellos  ojos  que  ya  no  ven 
mas,  vuelvan  a  recorrer  con  su  melanedlica  mirada  todo  el 
horizonte  de  la  patria  ?  i  Creeremos  que  la  influeneia  de  sus 
ideales  continuara  su  aceion  personal? 

Veamos  lo  ultimo.  Mitre  ha  sido  ante  todo  y  sobre  todas 
sus  otras  cualidades,  lo  que  se  llama  un  idealista.  Hijas  de 
su  idealismo  fueron  sus  frases  y  sus  obras.  sus  palabras  y  su 
aceion.  Su  idealismo  fue  su  fuerza  que  naci6  y  crecio  cuando 
se  podia  hablar  de  los  grandes  destines  de  la  patria,  del  laurel 
de  la  victoria,  del  heroismo,  de  la  abnegacion,  de  libertad,  de 
la  gloria  y  de  todas  estas  palabras  podian  entonarse  con  una 
cierta  cadencia  entre  griega  y  arabe,  que  solo  se  conserva 
en  las  escuelas  infantiies.  Aquellos  idealismos  fueron  ejerci- 
tos  y  arrastraron  muchedumbres.  Todavia  a  su  regreso  de 
Europa,  cuando  el  pais  cambiaba  de  sentido  moral  y  se  iba  al 
polo  opuesto  del  idealismo,  las  muchedumbres,  que  tambien 
miran  al  ideal  cuando  se  alarman  del  presente,  le  siguieron 
eomo  un  Salvador  de  la  patria.  Pero  su  aceion  fue  poco  a 
poco  apartandose  de  la   multitud  para  ejercerse   indirecta- 
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mente  6  sea  solo  sobre  los  politieos,  que  si  no  la  guiaban  ni  la 
gobernaban,  por  lo  menos  la  dorainaban.  La  sociabilidad  ar- 
gentina  se  transformaba  en  otra  que  poeo  a  poco  perden'a  el 
sentimiento  de  las  grandes  palabras.  El  ultimo  idealista  que 
excitaba  las  muchedumbres  con  arengas  cadeneiosas,  puso 
per  mano  propia  fin  a  su  existeneia,  en  instante  de  asfixia 
moral,  j  Tambien  se  mataria  si  pudiera  el  pobre  pajaro  so- 
metido  al  experimento  de  la  carapana  pneumatica ! 

La  sociedad  argentina  ha  cambiado  sus  earacteres  median- 
te  la  accion  eombinada  de  multiples  factores.  Demostrarlo 
requeriria  una  obra  paeiente  que  estaria  muy  lejos  de  las 
proporciones  de  estas  paginas. 

Los  idealistas,  en  el  sentido  moral  de  que  estoy  hablando, 
son  hoy  personajes  raros,  si  acaso  aparece  alguno.  Eso  es- 
taba  bueno  para  Mitre  y  para  los  tiempos  de  Mitre :  no  para 
todos  los  dias. 

Las  ideas  de  abnegacion,  de  generosidad,  de  justicia,  de 
pureza  de  inteneiones  y  de  eseriipulos  de  aeeion,  no  son  de 
eetos  tiempos,  ni  en  politica  ni  en  moral. 

La  filosofia,  la  gran  eonsoladora  de  otros  dias,  pudo  ser 
fuente  de  ideas  morales  que  se  traducian  en  fuerzas  aetivas 
en  la  soeiedad. 

Hoy  es  casi  de  buen  tono  cientifico  el  desprecio  de  la  filo- 
sofia, y  pronto  nos  ruborizaremos  al  nombrar  la  moral,  en  un 
mundo  que  esta  a  pique  de  caer  en  el  amoralismo  y  en  el  in- 
moralismo  que  coraienza  a  dominar  en  los  que  se  ereen  espi- 
ritus  superiores.  Llegaremosatener  el  rubor  de  lasingularidad, 
como  quien  anduviese  vestido  en  un  pueblo  de  gentes  desnudas. 

Por  algo  que  creo  una  transitoria  perturbaeion  de  ideas,  se 
piensa  que  lo  unico  verdadero  y  bueno  es  el  progreso  ma- 
terial, y  que  hay  necesaria  oposicion  entre  este  y  las  ideas 
morales.    ^Para  que  eultivar  los   espiritus  si  lo  linico  que 
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paede  hacer  grande  y  prospero  el  pais  es  el  cultivo  de  los 
eampos?  Las  ideas  de  progreso  exelusivamente  material,  de 
riqueza,  de  eampos  de  trigo,  de  fabricas,  de  ferrocarriles. 
de  haciendas,  de  millones,  de  lajo,  de  negocios  mas  6  menos 
licitos,  pero  siempre  proficuos,  han  caracterizado  las  dos 
presidencias  del  general  Roca.  Los  idealismos  no  tenian 
cabida  en  su  espiritu  practice  y  burlon.  Bajo  el  ceno  adusto 
esta  la  sonrisa  de  ironia  para  muchas  cosas   bnenas  y  bellas. 

Por  cierta  afinidad  de  los  contrastes,  el  idealista  ha  prestado 
un  magico  amparo  al  espiritu  prdctico  por  excelencia,  y 
este  ( no  digo  que  ha  modelado  porque  en  ningtin  aspecto  so- 
ciologico  puede  hallarse  la  influencia  exclusiva  de  un  solo 
factor )  ha  eoncurrido  a  modelar  este  temperamento  argen- 
tine de  la  epoca  contemporanea,  que  no  tiene  mas  fe  que  la 
riqueza ;  y  de  esta  politica  argentina,  que  con  excepcion  de 
algun  idealista  que  anda  por  ahi,  no  tiene  prograraa  si  no 
es  el  de  ocupar  posiciones  que  ayudan  al  bienestar  y  la  como- 
didad  de  la  vida. 

Y  ahora  —  t  ^  que  opinion  tiene  nsted,  doctor,  sobre  la 
cuesti6n  de  Marruecos,  y  que  saldra  de  la  conferencia  de 
Algeciras?  » 

Quisiera  tener  4  mano  al  cochero  del  Tandil  para  pregun- 
tarle  que  piensa  sobre  esta  politica  argentina,  en  que  queda 
en  pie  el  Iwmbre  prdctico  sin  el  contrapeso  del  idea- 
lista. 

^Subira  el  doctor  Pellegrini  a  la  tribuna  en  que  Mitre 
arengo  al  pueblo;  ocupara  en  el  senado  la  banca  que  del 
Valle  dejo  vacia  despues  de  su  memorable  campaiia  parla- 
mentaria  contra  los  abuses  de  la  epoca  de  Juarez;  6  aque- 
lla  desde  la  cual  don  Bernardo,  magnifico  y  soberbio,  de- 
tuve  al  ministro  que  huia  y  dio  etema  sepultnra  a  la  fragil 
reputacion    de  un  orador  ;  encabezara  las  multitudes  entu- 
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siasmadas  eomo  las  eneabezo  Alem,  y  las  llevara  al  comicio 
6  a  la  revolueion  ? 

Es  preeiso  reconocer  que  en  el  inventario  de  las  fuerzas  po- 
liticas  queda  en  pie  frente  a  la  aecion  de  Boca  que  subsiste 
oeulta  pero  energica,  la  de  este  otro  hombre  con  bastantes 
aptitudes  para  ser  tan  grande  de  espiritu  conio  de 
cuerpo. 

Pero  ^es  este  unidealista?  ^Puede  eontrapesar  la  aecion 
de  hombre  prdctico  que  llega  al  fin  sin  reparar  mueho  en 
Ids    medios?    ^No   ha  side  el  mismo  un  hombre  practieo? 

Seria  eurioso  un  estado  comparativo  de  sus  escritos  y  dis- 
cursos  de  la  ultima  epoea,  con  su  aecion  positiva  y  practica 
anterior  a  su  rompimiento  eon  Roca. 


Para  descanso  del  lector  y  mio,  en  el  deeurso  de  este  es- 
tudio,  hagaraos  un  parentesis. 

Los  excesos  del  realismo  deben  conducir  nuevamente  al 
idealismo,  por  movimiento  sincronico,  como  diria  el  general 
Mitre. 

Comienzo  de  esta  reaccion  es  el  libro  de  Henri  Desplaces, 
Le  Phre  Gibus,  novela  de  tesis  que  el  autor  formula  en  estos 
terrainos : 

« I  En  que  medida,  en  nuestra  soeiedad  friaraente  utilitaria, 
en  que  el  espiritu  de  analisis  nos  ha  ensenado  a  no  atribuir 
naturalmente  a  nuestras  acciones  sino  moviles  odiosos,  es 
posible  un  regreso  a  las  ideas  de  desinteres  y  al  entu- 
siasmo  ?  $ 

La  tesis  ha  interesado  a  rauchos  hombres  eminentes  eu 
las  letras,  y  se  ha  fundado  en  Paris  para  propagar  los 
ideales  generosos,  la  Societe  des  id4es  du  Phre  Gibus,  pre- 
sidida  hoy  por  SuUy-Prudhomme. 
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La  sociedad  en  busca  de  propagandistas  en  todos  los 
paises  de  raza  europea,  ha  elegido  uno  para  la  Eepublica 
Argentina. 

No  garantizo  la  exactitud  de  esta  informacion,  pero  como 
me  lo  contaron  yo  lo  euento :  el  delegado  para  la  propaganda 
en  la  Argentina  es. . .  ^  lo    adivinan  ustedes? 

El  doctor  Pellegrini.  Confiamos  en  que  igual  encargo 
traera  el  general  Roca ;  y  no  se  tome  a  ironia  esta  espe- 
ranza.  El  principio  repetido  en  Le  Phre  Gibus  es  este : 
«  si  quereis  que  las  gentes  seanbuenas,  haeedles  creer  que 
son  buenas  ». 

La  So(MU  des  idies  du  Pbre  Gibus  nos  hard  un  gran 
bien,  eonvenciendo  a  nuestros  dos  politieos  de  que  son  bne- 
nos,  verdaderamente  buenos,  generosos  y  abnegados :  es  por 
ese  eamino  que  les  tendremos  asi  y  podremos  cobrar  para 
ellos  algo  de  la  veneracion  que  nos  ha  arrebatado  la  muerte 
de  este  hombre  bueno . 


Continua  el  inventario  politico. 

Ha  coincidido  con  los  funerales  del  grande  hombre,  la 
delegacion  del  mando  presidencial  por  motivos  de  salud.  La 
salud  del  presidente  es  tema  que  se  trata  a  cada  instante 
desde  que  la  conveneion  de  notables  designo  al  doctor 
Quintana  para  regir  nuestros  destines,  segun  la  frase  consa- 
grada. 

Los  que  se  dan  humos  de  muy  bien  informados  han 
asegurado  dia  por  dia,  que  la  salud  del  presidente  le  im- 
pedira  continuar  en  el  mando.  Ahora  les  escuchareraos  re- 
petir  con  suficiencia:  s^no  les  decia  5'0?» 

Pero  que  continue  6  no  el  presidente,  que  le  suceda  el 
vice,  que  subsista    6    no   el  ministerio  actual,  si  hemos  de 
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mirar  mas  adelante  6  examinar  el  problema  mas  a  fondo, 
tenemos  que  abandonar  estos  detalles  transitorios,  para  pre- 
ver,  sinteticamente  6  en  terminos  mas  generales,  la  posible 
evolueion  de  esta  politiea,  en  un  tiempo  mas  6  menos 
largo. 

Dire  de  una  vez  y  en  una  palabra,  que  esta  presideneia, 
quien  quiera  sea  el  que  la  ejerza,  ni  ha  brotado  del  entu- 
siasmo  popular,  ni  esta  en  vias  de  eonquistarlo.  No  ha  sur- 
gido  de  la  lueha  de  los  partidos  politieos,  ni  euenta  con  un 
partido  que  la  defienda.  En  cambio  ha  tenido,  tiene  y 
tendra  otra  base  en  que  apoyarse :  el  espiritu  conservador 
que  mana  de  las  fuentes  mismas  del  trabajo,  de  la  prospe- 
ridad  y  de*  la  riqueza  del  pais,  por  la  aceion  eoleetiva  de 
sus  habitantes.  Esto  dara  al  gobierno  de  la  nacion  algo 
mas  que  la  tolerancia  de  la  opinion  publica,  y  con  mas  ra- 
z6n  algo  mas  que  la  indifereneia.  Es  una  especie  de  pacto 
impuesto  por  la  fuerza  de  los  heehos  entre  gobernantes  y 
gobernados.  Atiendan  ustedes,  dirian  los  ultimos,  todos  sus 
deberes  de  administradores,  asegiirennos  la  tranquilidad,  la 
paz,  la  justieia ;  sean  ecuanimes  y  bondadosos,  no  nos  ha- 
blen  de  grandes  ideales,  porque  nos  eostaria  ereerles,  pero 
realicen  algunas  obras  buenas.  Bajo  estas  condiciones,  no 
solo  los  toleraremos,  sino  que  tanibien  estaremos  junto  a 
ustedes  contra  los  conspiradores,  si  acaso  los  conspiradores 
vuelven  a  quitarles  el  suenos. 

Esta  idea  de  la  paz,  de  la  paz  d  todo  trance,  de  la  renun- 
cia  de  los  medios  violentos  para  pensar  solo  en  la  actividad 
del  trabajo  fecundo  del  brazo  y  de  la  mente,  fue  una  solu- 
ci6n  fija  en  el  alma  del  patricio  recien  caido,  durante  el  ul- 
timo periodo  de  su  larga  existencia.  Se  recordard  en  vano 
que  el  naeio  k  la  vida  publica  al  lado  de  los  canones ;  que  sus 
arreos  fueron  las  armas  y  su  descanso  el  pelear;  que  peleo 
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contra  Oribe,  contra  Rozas,  contra  Urquiza,  contra  el  Lopez 
del  Paraguay,  contra  Sarmiento,  contra  Avellaneda,  contra 
Roca  y  que  autoriz6  la  revolucion  del  90.  El  habria  protes- 
tado  si  entonces  le  hubieran  dicho,  « tenga  usted  paciencia ; 
viva  ahora  como  pueda;  Oribe  pasara;  Rozas  concluira; 
Urquiza  volvera  al  buen  caraino  ;  los  paraguayos  se  encarga- 
ran  de  Lopez;  Avellaneda  no  sera  tan  intolerable  ni  tan 
malo  como  parece ;  Juarez  aceptara  buenamente  cualquier 
ayuda  que  le  presten  para  salir  del  profundo  abismo  econo- 
mico,  a  que  todos,  araigos  y  enemigos  le  ban  arrastrado  » . 

Esa  politiea  que  el  habria  reebazado  cuando  se  sentia  agil 
para  montar  a  caballo  y  fuerte  para  blandir  la  espada,  ha 
sido  eleonsejo  mas  firme,  hijo  de  la  eonviccion  mas  fuerte, 
(lesde  que  carabi6  sus  ocupaciones  y  entretuvo  sus  boras, 
(que  ocio  no  tuvo)  en  raaehacar  el  consonante  para  ajustar 
en  castellano  los  tereetos  sublimes,  empresa  de  altos  militares, 
a  juzgar  por  la  otra  version  espanola,  la  del  capitan  general 
don  Juan  de  la  Pezuela,  conde  de  Cheste. 

Pero  no  solo  a  la  paz  interna  destine  las  mas  grandes  ener- 
gias  de  sus  liltinios  aiios.  Para  el  se  reivindica  tambien  el 
primer  puesto  en,  la  paz  con  Chile.  El,  el  ultimo  generali- 
simo  de  America,  quiso  ser  en  todo  y  por  todo  el  primero 
en  la  paz.  Recogio  su  bandera  intransigente  y  revolucionaria 
de  otros  dias,  y  estuvo  por  tolerarlo  todo  y  esperarlo  todo 
de  la  evolueion  pacifica,  antes  que  de  la  violencia  revolucio- 
naria 6  de  las  sorpresas  de  la  conspiracion. 


El  tren  que  me  llevaba  del  Tandil  a  Bahia  Blanca  corria 
ii  gran  velocidad  entre  estaciones  distantes.  En  todo  lo  que  la 
vista  alcanzaba  a  dominar,  a  uno  y  otro  lado  de  la  via,  hasta 
el  horizonte,  campo  de  trigo  recien  segado,  parvas  que  se  esti- 
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raban  como  serpientes  enormes,  trilladoras  que  dennnciaban 
con su penacho  de  humo.  ..pero  ustedes  eonocen  todo  esto 
cuando  corren  sus  ferrocarriles  del  Rosario  a  Cordoba  6  a  las 
colonias. 

El  raismo  paisaje  huia  ante  la  vista  por  mas  de  siete 
horas.  Mis  reflexiones  iban  hacia  el  pasado,  volvia  al  presente 
y  se  adelantaban  hasta  el  futuro.  No  hace  medio  siglo  que 
aquella  era  la  region  del  salvaje.  Ahi  esta  todavia  en  el  Tan- 
dil,  uno  de  los  esforzados  defensores  de  la  vida  civilizadora ; 
el  «  viejito  »  coronel  Maehado,  amigo  y  companero  de  Mitre. 
Por  alii  las  correrias  de  los  in  dies,  los  robos  de  haciendas  y 
de  mujeres;  por  alii  las  luclias  de  las  aldeas  indefensas  contra 
las  turbas  sanguinarias.  Por  alii  las  expediciones  de  Eozas, 
de  Mitre,  de  Alsina,  de  Roca, . . .  y  por  fin  la  paz,  la  paz  de  la 
muerte  para  el  salvaje;  el  cadaver  del  indio  tirado  en  el 
pajonal ;  el  indiecito  sirviendo  mate  al  vencedor . . . 

Toda  guerra  y  toda  neeesidad  de  guerra  lia  desaparecido. 
El  ejereito  esta  de  mas.  No  tiene  y  no  puede  tener  eon  quien 
pelear.  Tenia  que  llegar  el  raomento  en  que  ese  musculo  del 
cuerpo  social  sintiera  la  neeesidad  de  moverse  por  niovcrse,  y 
desgraeiadamente  lo  hacia  para  alzarse  contra  los  hechos 
establecidos. 

Inculcada  tan  fuerteraente  en  el  espiritu  argentino,  esta 
idea  de  la  paz  interna  y  externa,  tendremos  que  seguir  pre- 
gantandonos  en  el  porvenir:  que  haremos  con  todas  estas 
mentiras  convencionales  e  institucionales  en  que  vivimos; 
como  defendernos  del  asalto  de  los  ambiciosos  de  mando  sin 
ideas  de  gobierno;  c6mo  defendernos  de  esta  inercia  de  los 
gobernados  que  exigen  buen  gobierno  sin  tomarse  ninguna 
molestia  para  lograrlo. 

El  eampo  de  trigo  huia  ante  mis  ojos  y  mis  reflexiones 
volvian  al  presente.  ^  Que  es  el  gobierno  ?  En  primer  lugar 
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una  funeion  adrainistrativa,  en  el  sentido  juridico.  Una  ofieina 
para  la  pereepcion  de  las  rentas  y  la  prestacion  de  los  servi- 
cios.  Socialraente,  la  fuerza  que  raantiene  en  equilibrio  los 
intereses  opuestos  y  defiende  la  propiedad  y  la  vida.  Moral- 
mente,  un  factor  de  perfeecionaraiento  individual  y  social, 
por  la  triple  cultura  material,  inteleetual  y  estetica.  Las 
multiples  eonsecueneias  de  esta  produccion  requieren,  para  no 
malograr  la  seguridad,  instruccion,  sentimientos  de  la  bondad 
y  de  la  belleza.  iQne  es  la  politica?  En  la  raejor  de  sus 
variadas  acepciones,  una  lucha  de  medios  opuestos  para  lie- 
gar  al  misrao  fin :  la  felicidad  comun.  En  la  acepcion  argen- 
tina  eontemporanea,  una  lueha  de  aspiraciones  personales 
desorganizadas,  y  multiplicadas  por  la  forma  fictieia  del 
sistema  eonstitucional.  En  estos  dos  aspectos  del  misrao 
termino,  sera  posible  una  aproximaeion  al  primero  en  el  orden 
nacional.  La  politica  provincial  vivira  siempre  de  lo  segundo 
perturbando  la  marcha  del  progreso  y  del  credito  del  pais. 

En  realidad,  los  gobiernos  de  provineia  son  los  priraeros 
eausantes  de  todas  nuestras  eomplicaciones  internas  y  exter- 
nas.  Eecuerdese,  en  el  orden  economieo,  el  descredito  que  pro- 
dujeron  los  emprestitos  proviiiciales  y  munieipales,  las  cedu- 
las  hipoteearias  y  otras  eosas  por  el  estilo.  En  el  orden  inter- 
no,  la  mala  justicia  que  ha  suscitado  mayores  protestas  es 
la  justicia  provincial.  La  inseguridad  para  la  vida  y  la 
probidad  es  mayor  alii  donde  estan  confiados  a  la  guarda  de 
los  gobiernos  provineiales.  En  euanto  al  sufragio  y  a  todo  el 
regimen  institucional  que  de  el  deriva,  basta  observar  que  en 
las  provincias  debese  alterar  con  mucha  frecuencia  la  forma 
republieana  de  gobierno,  cuando  tan  freeuentes  son  las  inter- 
venciones  que  invoean  el  deber  y  el  derecho  de  salvarla. 

Y  adviertase  que  desde  mucho  tiwupo  las  intervenciones 
han  contado  eon  la  general  aprobacion  de  la  opinidn  piiblica, 
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porque,  f  ueran  6  no  estrictamente  legales,  han  sido  muchas 
veces  motivo  de  orden,  de  seguridad  y  de  raejor  adminis- 
traeion. 

El  pais  ha  entrado  de  Ueno  en  la  era  industrial  y  agricola, 
y  por  instinto  de  conservacion  y  de  propiedad  exigira  orden, 
seguridad  y  raejor  administraeion.  Se  acostunibrara  asi  cada 
vez  mas  a  considerar  que  esos  beneficios,  como  todos  los 
progresos  materiales  que  favorezcan  el  incremento  de  la  pro- 
duccion,  y  los  morales  que  se  favorecerdn  por  el  afianzaraien- 
to  de  la  justieia  y  el  aumento  de  la  instrucci6n  piiblica,  no 
pueden  Uegarle  de  otro  punto  del  horizonte,  sino  del  gobierno 
de  la  naeion. 

La  oposici6n  de  intereses  y  sentimientos  que  constituir^  la 
politica  interna  futura,  se  definira  asi  cada  vez  mas  en  estas 
dos  lineas  :  un  P.  E.  nacional  que  tendera  a  realizar  los  fines 
propios  del  gobierno  en  su  triple  aspecto  de  la  cultura  ma- 
terial, intelectual  y  estetiea,  6  sea  a  observar  una  politica  co- 
rrespondiente  a  la  primera  de  las  dos  definiciones  antedichas  • 
y  del  otro  lado  los  gobiernos  de  provincia  organizandose  en 
liga  de  gobern adores  para  su  propia  conservacion,  y  subordi- 
nando  los  intereses  piiblicos  a  la  segunda  definicion. 

El  congreso,  raiembro  del  gobierno  central,  sera  el  campo 
en  que  se  debatira  la  accion  de  las  dos  tendencias.  Diputa- 
dos  y  senadores  de  las  provincias  continuaran  siendo  los  re- 
presentantes  de  los  gobernadores,  antes  que  del  pueblo  de  la 
naeion  6  de  los  intereses  publieos  de  los  Estados  argentinos. 
Pero,  de  un  lado  la  capital  de  la  repiiblica  que  alcanzara  por 
elecciones  libres  una  representaeion  independiente,  que  sera 
favorable  a  la  accion  civilizadora  del  P.  E.,  y  por  otro  lado, 
la  fuerza  de  opinion  de  la  capital  y  de  los  rauchos  opositores 
de  las  provincias,  aleanzaran  a  inclinar  al  congreso  a  la  po- 
litica del  P.  E.  Los  representantes  de  los  gobernadores  pen- 
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saran  xm  poco  que  por  ficci6n  de  la  constitneion,  son  represen- 
tantes  de  la  naci6ii  y  volveran  por  sus  fueros,  aniraados  por 
un  sentimiento  de  decoro  personal,  que  los  incHnara  a  creerse 
real  y  legitimamente  elegidos  por  el  pueblo. 

Poco  a  poeo  la  prosperidad  publica  y  la  edueacion  en  el 
buen  sentido,  haran  caer  de  los  ojos  de  muehos  la  venda  del 
federalismo  fieticio  y  falso,  que  impide  ver  en  los  gobiemos 
de  provincia  uno  de  los  obstaeulos,  impedimentos  y  estorbos 
de  la  administraeion  y  del  buen  gobierno  del  pais.  El  acre- 
centamiento  de  la  riqueza,  el  aumento  de  la  poblaeion,  el 
incremento  de  la  caltnra  general,  advertiran  la  necesidad 
de  suprimir  las  politicas  provineiales,  y  busear  en  la  unidad 
de  gobiemo  el  mejor  camino  para  formar  una  naeion  rica  y 
poderosa  en  que  de  verdad  se  ofrezean  el  bienestar  y  la  jus- 
ticia  a  todos  los  horabres  que  quieran  habitar  su  suelo. 

Factor  de  ese  sentimiento  de  la  unidad  nacional  fu6  Mitre, 
con  tantos  otros  de  sus  ilustres  eontemporaneos,  amigos  y  ad- 
versarios  suyos,  que  deseansan  hoy  tambien  en  el  sueno 
eterno. 

Todos  los  presidentes  argentinos  han  afirmado  gradual  y  su- 
eesivamente  la  autoridad  del  poder  central.  La  antigua  hos- 
tilidad  de  los  localismos  ha  desapareeido  ante  el  poder  de  la 
naeion.  La  armaz6n  federalista,  que  es  solo  un  pretexto  para 
la  subsistencia  de  gobernadores  provineiales,  desaparecera. 
La  constitucion  federal,  transaccidn  de  un  memento  de  proe- 
ba,  ha  prestado  ya  todo  el  servieio  que  debio  prestar.  De  un 
lado,  nos  pondremos  todos  los  que  veamos  que  esta  es  la  ver- 
dad. Del  otro,  todos  los  que  por  ilusiones  principistas,  6  por 
medio  de  un  estado  de  cosas  que  favorece  la  profesion  de  la 
politica,  quieren  mantener  el  federalismo  de  nombre,  incapaz 
de  resurgir  de  verdad,  si  aJguna  vez  existio  en  nuestro  pais. 

Haremos  la  fiesta  en  paz,  porque  ya  hemos  aprendido  lo 
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que  esta  vale.  La  conviccion  que  se  impondra  por  la  neeesi- 
dad,  formara  propagandistas  que  ganaran  poco  a  poeo  las 
eoncieneias  ;  y  muchos  de  los  que  hoy  presumen  de  autono- 
mistas  y  federates,  diran  alg'un  dia :  basta  de  gobiernos  pro- 
viiiciales !. .. 

^En  cuanto  tiempo  se  terminava  esta  evolueidn  politica  ? 

No  puedo  decirlo  porque  ni  presume  de  prof  eta,  ni  me  agra- 
da  el  oficio  de  adivino. 

Ya  no  tenemos  que  orientarnos  hacia  Mitre  6  contra  Mitre. 
Nos  orientaremos  hacia  el  gobierno  central  que  ha  funcionado 
si  a  interrupcion  durante  euarenta  y  tres  aiios,  desde  que  el 
lo  inaugurara.  Mantendremos  la  institueion,  cualquiera  que 
sea  el  norabre  del  gobernante,  porque  a  la  conservaeion  y 
fuerza  del  gobierno  central  van  unidos  el  respeto  en  el  ex- 
terior y  la  seguridad  de  la  paz  y  del  trabajo  en  el  interior. 

La  evolueion  social  y  politica  que  eoraenzara  en  1810,  habra 
terminado  su  ciclo  en  poeo  mas  de  un  siglo,  y  las  fertiles  Ua- 
nuras,  los  valles  y  las  montanas  del  vastisimo  territorio,  se- 
guiran  poblandose  con  millones  de  habitantes,  probablemente 
ante  nuestros  ojos,  si  no  ineurrimos  en  la  tonteria  de  morir- 
nos  antes. 
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La  nacioualidad   argentina   y  la  concesidn   de 
derechos  politicos  a  los  extranjeros 


(Pnblicado  en  la  revista  Athenas,  de  20  de  Octubre  de  1901) 

Con  parte  de  este  titulo,  el  primer  numero  de  Athenas  pu- 
blico algunas  reflexiones,  6  mas  que  reflexioues,  expansiones 
de  sentimiento  patridtieo,  del  joven  e  ilustrado  doctor  Jose 
Leon  Suarez.  Aparece  en  ellas  la  tendencia  todavia  comiin,  de 
mirar  al  pasado  conio  reeurso  para  salvar  la  nacionalidad 
argentina.  Pocos  dias  antes,  yo  habia  expresado  en  mi  con- 
ferencia,  en  la  Asociaci6n  de  maestros,  en  La  Plata,  un  pen- 
samiento  contrario.  Refiriendome  a  los  recursos  excogitados 
pdr  los  planes  de  enseiianza  parahacer  patriotas,  dije:  «Los 
reglamentos  prescriben  la  Instruccion  civiea  y  el  amor  a  la 
patria ;  pero  los  textos  y  el  error  vulgar  le  ensenan  que  el 
amor  a  la  patria  consiste  solo  en  mirar  al  pasado  y  enva- 
neeerse  de  los  triunfos  de  la  guerra,  estrechando  sus  horizon- 
tes  al  concepto  europeo  y  antiguo,  sin  sentirlo  en  la  idea 
puramente  araericana,  como  una  fracci6n  de  la  humanidad, 
eongregada  a  la  sorabra  de  una  bandera,  regida  por  las 
mismas  leyes,  unida  en  el  trabajo  comiin,  viviendo  la  misma 
vida,  soportando  los  mismos  dolores  y  alentando  las  mismas 
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esperanzas.  No  ;  la  patria  no  es  solaraente  la  tierra  de  los 
antepasados,  ni  el  lugar  en  que  se  nace;  la  patria  es  la  huraa. 
nidad  guardandose  en  fronteras  limitadas  ;  la  patria  no  es 
solamente  el  pasado ;  es  el  presents  y  el  porvenir ;  la 
fuerza  de  hoy ;  la  grandeza  de  manana. » 

Con  esta  repeticion  no  haria  mas  que  opener  sentimiento 
a  sentimiento.  Pero  ningun  probleraa  social,  politico,  moral, 
6  de  eualquier  otra  naturaleza,  se  resuelve  con  el  sentimien- 
to. Los  metodos  cientificos  son  de  observaeion,  y  cuando  es 
posible,  de  experimentacion.  Auxiliar  importante  para  el 
estudio  de  los  fen6menos  soeiales  es  la  estadi'stica,  por  mas 
que  la  fantasia  pueda  vagar  en  ella  como  en  las  matema- 
ticas  mismas. 

Podrian  servir  para  quien  deseare  estudiar  el  problema,  con 
animo  sereno  de  hombre  de  ciencia  6  precision  de  estadista, 
los  siguientes  apuntes  escritos  al  ojear  la  obra  del  Censo 
de  1895.  No  se  pregunte  todavia  a  que  eonclusiones  Uego. 
porque  no  se  estudia  sineeraraente  una  cuestion  en  mira  de 
una  solucion  determinada;  y  yo  apuntaba  estos  datos  para 
buscar  sineeramente  la  verdad.  Esta  misma  sinceridad  no 
exeluye  que  pueda  presumir  una  solucion ;  la  hipdtesis  tiene 
tambien  un  valor  importantisimo  en  el  metodo  cientifico. 
Presumo,  pues,  que  podria  llegar  a  esta  soluci6n:  declarar 
que  son  argentinos  todos  los  extranjeros  de  cierta  califiea- 
cion,  que  podria  fundarse  en  la  fijacion  del  domicilio,  el 
monto  de  la  contribucion,  la  aceptacion  de  empleos  piiblicos, 
etc.,  mas  6  menos,  la  solucion  de  los  proyectos  Barroetaveiia 
y  Morel,  de  1894  y  1899,  6  algo  en  ese  sentido. 
He  aqui  mis  apuntes :  -i 

1.  Es  ya  un  hechode  observaci6n  vulgar  que  los  eleraentos 
constitutivos  de  la  naeionalidad  argentina,  en  esta  region  de 
la  Republica,  han  cambiado  de  una  manera  tan  rapida,  que 


—  455   — 

aiin  los  que  hemos  andado  poco  mas  de  la  mitad  del  camino 
de  la  vida,  y  renovamos  los  reeuerdos  de  veinte  anos  atras, 
podemos  deeir  con  verdad  que  no  somos  el  mismo  pueblo  de 
entonces. 

Si  debiera  dar  una  denominacion  cientifica  a  este  feno- 
meno,  le  llamaria  subsUtticidn  de  la  soeiabilidad  argentina, 
y  no  emplearia  como  muchos  otros  el  de  evolucidn  argentina, 
porque  no  expresa  con  verdad  el  hecho,  si  se  ha  de  respetar 
el  eoncepto  propio  de  la  palabra.  Si  se  puede  apliear  a  una 
sociedad  la  idea  de  la  evoluei6n,  convendra  hacerlo  s6lo  res- 
pect© de  los  pueblos  que  han  experimentado  un  desarrollo 
normal,  y  en  que  pueda  observarse  siempre  el  mismo  cuerpo 
social  que  pasa  de  una  «  homogeneidad  indefinida  e  incohe- 
rente,  a  una  heterogeneidad  definida  eoherente »,  segun  la 
formula  de  Spencer. 

Pero  las  grandes  emigraciones  de  los  pueblos,  no  pueden 
llamarse  evolucion  del  pueblo  6  de  la  raza  cuya  tierra  van  a 
ocupar.  A  nadie  se  le  ocurre  decir  que  la  raza  indigena  de 
esta  parte  de  America  ha  evolucionado  hasta  constituir  nues- 
tras  sociedades.  La  actual  poblacion  de  America,  a  pesar  de 
los  elementos  indigenas  que  aun  subsisten  en  mayor  6  menor 
proporcion  segun  las  regiones,  no  es  un  resultado  de  la 
evolucion  de  los  aborigenes :  es  un  capitulo  de  la  evoluci6n 
europea,  que  se  extiende  al  occidente,  y  ocupa  un  mundo 
nuevo,  suprimiendo,  desalojando  y  substituyendo  a  sus 
habitantes  en  la  posesion  del  territorio. 

2.  La  obra  de  la  conquista  y  colonizacion  de  esta  parte 
de  America  fue  de  espanoles.  Los  descendientes  puros  de 
estos  ultimos,  los  resultados  de  la  mezcla  con  indigenas,  la 
importacion  de  negros  y  las  mezclas  respeetivas,  eonstituian 
hacia  principios  de  este  siglo  una  sociedad  con  caracteres 
propios  y  definidos,   precisaraente  en  circunstancias  en  que 
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los  aeontecimientos  politieos  en  que  se  vio  envuelta  Espana 
favoreeieron  la  independeneia  y  la  formaeion  de  las  nuevas 
nacionalidades. 

En  nuestro  pais,  la  evolueion  politica  y  social  se  produjo  a 
traves  de  todos  los  esfuerzos  per  llegar  a  una  constitucion 
politiea  que  no  rig'i6  para  toda  la  Republica  sino  desde  1860. 
La  inmigraeion  extranjera,  que  habia  sido  hasta  entouces 
muy  lenta,  eobro  cierta  intensidad;  y  el  Censo  de  1869 
presento  la  cifra  de  210.292  extranjeros  en  una  poblaeion 
total  de  1.830.214  habitantes ;  6  sea  una  proporcion  de  121 
por  1000. 

El  segundo  censo  no  se  verifico  hasta  1895,  y  en  una  po- 
blaeion de  4044.911,  se  contaron  1.004.527  extranjeros,  6  sea 
la  proporcion  de  254  por  1000. 

La  cifra  propovcional  se  habia  doblado,  el  mimero  absolute 
de  extranjeros  se  habia  quintuplicado  en  veintiseis  anos. 

3.  Pero,ni  la  cifra  proporcional  ni  los  numeros  absolutos 
hacen  conoeer  en  todo  su  valor  el  cambio  prodneido. 

Se  diria  que  si  hay  un  254  por  mil  de  elcmentos  extranos  a 
la  sociedad  antigua,  queda  todavia  para  salvar  la  naciona- 
lidad,  un  746  por  mil  de  elementos  originarios  de  la  raisma. 

Semejante  conclusi6n  seria  evidentemente  erronea.  En 
primer  lugar,  en  la  cifra  de  746  se  ha  eontado  como 
argentinosa  todos  los  hijos  de  extranjeros  nacidos  en  el  pais, 
porque  la  ley  con  fines  politieos  lo  ha  declarado  asi.  Peru 
nadie  tiene  el  dereeho  de  afimiar  que  la  totalidad  de  los 
hijos  de  extranjeros  se  desprenden  de  los  sentimientos  de 
familia,  de  las  aptitudes  de  raza,  de  todas  las  fuerzas  vir- 
tualmente  contenidas  en  la  semilla  que  les  dio  origen,  para 
ser  elementos  puros  de  la  sociedad  en  cuyo  seno  se  han  criado. 

En  segundo  lugar  no  es  en  el  nnmero  absoluto  de  indi- 
viduos  donde    se  puede   buscar  un  dato  de  la   constitucion 
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social.  Los  hombres  no  se  rennen  en  sociedad  como  los  granos 
de  maiz  se  amontonan  en  una  bolsa,  sin  guardar  entre  si 
otra  relacion  que  la  de  estar  opriraidos  por  la  misma  tela. 
Entre  los  multiples  elementos  que  eomponen  la  sociedad, 
esta  en  primer  termino  la  familia.  Antes  de  preguntarnos, 
pues,  de  cuantos  individuos  naeionales  y  de  cuantos  extran- 
jeros  se  eompone  el  pueblo  que  habita  nuestro  territorio, 
hay  que  preguntarse  cuantas  familias  argentinas  hay  y 
cuantas  extranjeras. 

No  he  encontrado  en  la  obra  del  Censo  —  quizas  porque  no 
he  sabido  busearlo  —  el  censo  de  las  familias,  y  he  tenido  que 
inferirlo  del  niimero  de  easados ;  eonsiderando  a  los  varones 
como  jefes  de  familia. 

El  Censo  de  1869  daba  en  este  capitulo: 

Argentinos  easados 147.272 

Extranjeros  easados 52.678 

El  Censo  de  1895  ha  dado  los  siguientes: 

Argentinos  easados 240.590 

Extranjeros  easados 284.830 

Mientras  el  niimero  de  extranjeros  easados  ha  aumentado 
en  2B2.000  sobre  la  cifra  primitiva,  multiplic6.ndola  casi 
sets  veces,  el  niimero  de  easados  argentinos  solo  ha  aumen- 
tado en  93.000,  6  sea  apenas  un  exceso  de  ^/s  sobre  el  nu- 
mero  primitive;  y  mientras  en  el  censo  de  1869,  el  de  extran- 
jeros apenas  pasaba  de  la  tereera  parte  del  de  argentinos, 
en  1895  el  de  aquellos  ha  superado  a  estos  en  mas  de 
40.000. 

Cualquiera  cantidad  que  se  deduzca  por  el  niimero  de  ex- 
tranjeros easados,  que  no  tienen  sus  familias  en  el  pais, 
siempre  se  tendra  un    creeimiento  rauy  desigual  en  el  nu- 
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mero  de  las  familias,  y  en  beneficio   del  aumento  de  fami- 
lias  extranjeras, 

4.  Hay  mas  todavia.  No  existe  en  la  humanidad  la 
equivaleneia  de  los  individuos,  como  existe  para  las  cosas 
fungibles  del  derecho.  Cada  individuo  humano  representa  un 
valor  distinto  dentro  de  la  soeiedad  en  que  vive,  sea  un 
valor  negativo,  por  lo  que  consume  sin  producir,  6  perjudica 
la  producei6n  general.  Por  esta  razon,  el  eenso  contiene 
elasificaciones  que  faeilitan  una  apreeiacion  de  la  soeiedad 
mas  aproximada  a  la  verdad. 

Asi  en  el  nuraero  absoluto  de  argentinos  y  extranjeros  apa- 
recen  estas  dos  eifras : 

Argentinos 2.950.384 

Extranjeros 1 .004. 527 

Pero,  la  elasificacion  por  epoeas  de  la  vida,  separa,  desde 
luego,  los  menores  impuberes  de  los  adultos,  y  aproxima 
los  dos  niiraeros : 

Argentinos  may  ores  de  14  aiios 1.599.957 

Extranjeros 891 .  804 

Por  otra  parte,  asi  como  los  mayores  de  14  anos,  son 
fuerzas  sociales  actualmente  de  una  importaneia  positiva, 
de  que  earecen  los  irapiiberes,  los  varones  son  eeon6mica  y 
politieamente  una  fuerza  superior  a  las  mujeres.  En  este 
punto  las  eifras  se  aproximan  mas  todavia : 

Varones  argentinos  mayores  de  14  anos....      741.877 
5)      extranjeros 576.454 

Dentro  de  esta  seecion  de  los  maj'^ores  de  14  aiios  cabe 
otra  division  que  dara  todavia  mayor  exactitud  para  apre- 
ciar  la  composicion  de  la  poblacion  argentina.   El  hombre 
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no  Uega  a  la  plenitud  de  su  capacidad  de  produccion  hasta 
los  30  anos  y  no  declina  sino  despues  de  los  60. 
Comparese  ahora  estas  cifras : 

Poblaci6n   mascalina  Argentinos      Extranjeros 

De  30  a  40  anos 150.570   168.445 

»  40  a  50   »  91.774    118.201 

»  50  a  60   »  49.285    60.481 

Totales....  291.729    347.127 

Los  autores  del  censo  calculan  en  un  218  por  mil  la  po- 
blaeion  nacional  mascalina  entre  los  30  y  los  69  anos,  y 
en  518  por  mil  los  extranjeros;  y  agregan: 

«  Es  probable  que  no  exista  nacion  alguna  en  que  se  pro- 
duzea  este  fenomeno  con  igual  intensidad  ». 

5.  Abandono  otros  capitulos  que  conducirian  a  la  com- 
probacion  de  la  mayor  importaacia  del  eleraento  extranjero 
con  relaeion  al  nacional,  porque  seria  insistir  demasiado 
sobre  una  tesis  que  esta  ya  demostrada  con  las  cifras  pre- 
cedentes,  y  fijo  mi  ateneion  sobre  otro  aspecto  del  asunto. 

La  inmigracion  no  se  ha  distribuido  proporcionalmente 
en  el  territorio  de  la  Kepublica:  ha  poblado  el  literal,  eon 
excepcidn  de  Corrientes,  y  ha  hecho  de  esta  region  el  pais 
de  los  extranjeros,  mientras  que  el  Interior  se  ha  conser- 
vado  argentine.  Del  millon  de  extranjeros,  habitantes  de  la 
Republica  en  1895,  nada  menos  que  882.000  residian  en  el 
literal.  Las  tres  provincias  del  Centro,  no  eontaban  40.000, 
y  de  estos,  mas  de  35.000  correspondian  a  Cdrdoba,  Men- 
doza,  San  Juan  y  Catamarca,  de  los  cuales  mas  de  15.000 
correspondian  a  Mendoza.  Catamarca  no  tenia  sino  1.065 
y  Rioja  836  extranjeros. 

De  la  cifra  de  882.000  conviene  observar  que    Corrientes 
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solo  eontaba  21.000  y  Entre  Rios  63.000.  La  gran  poblacion 
extranjera  est^,  pues,  en  la  Capital,  Buenos  Aires  y  Santa  Fe, 
en  que  el  censo  arroja  respectivamente  estas  eifras : 

Argentines      Extranjeros 

Capital 345.493        318.361 

Provineia  de  Buenos   Aires 284.266        636.882 

Santa  Fe 166.487        230.701 

Estas  son  eifras  absolutas,  que  descorapuestas  y  clasifi- 
cadas  demostrarian  la  preponderaneia  de  la  poblacion  extran- 
jera, en  las  epoeas  de  la  vida  en  que  el  individuo  tiene  un 
valor  positive  en  la  soeiedad. 

6.  Un  estudio  mas  detenido  requeriria  el  examen  de 
todas  las  difereneias  que  revelan  el  eenso  y  la  simple  obser- 
vacion,  entre  la  coraposieion  social  de  la  Repiibliea:  eon 
veintiseis  alios  de  difereneia  y  la  que  presentan  el  litoral 
y  el  interior. 

No  puede  subsistir  politicamente  una  soeiedad  con  un  des- 
equilibrio  seraejante.  Si  la  tierra  argentina  esta  abierta  para 
todos  los  hombres  del  raundo  que  quieran  habitar  en  ella, 
se  debe  examinar,  si  es  posible,  que  cientos  de  miles,  y  en 
cnalquier  memento  millones  de  hombres  puedan  formar  la 
masa  general  de  un  pais,  contribuir  a  su  prosperidad  y  ri- 
queza,  formar  su  civilizaeion,  determinar  su  caracter,  dar 
la  vida,  si  llega  el  ease,  en  defensa  de  los  propios  hogares, 
sin  tener  partieipacion  alguna  de  la  direceion  politica  del 
mismo  pais. 

Los  treinta  aiios  de  experiencia  de  la  ley  de  naturali- 
zacion,  bastan  para  deraostrar  su  eompleta  ineficacia.  Es 
urgente  modificar  la  formula,  y  hacerlo  sin  preoeupaciones 
regresivas  y    estreehas;    sin  sentir  dolor,   respetable  coiiio 
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todos  los  dolores,  pero  tambien  regresivo  y  estrecho,  si  la 
historia  de  la  primera  raitad  del  siglo  XX  no  se  escribe  con 
la  misma  sangre  que  la  primera  mitad  del  siglo   XIX. 

Muchas  nociones  y  sentimientos  trasplantados  de  Europa 
a  America  cambian  de  caracter  y  sentido.  El  concepto  y 
el  sentimiento  de  la  naeionalidad  en  los  paises  europeos 
donde  la  misma  familia  permanece  por  siglos  en  la  misma 
ciudad  6  en  la  misma  aldea,  no  puede  convenir  a  un  pais 
de  formacion  por  agregaei6n  de  hombres  que  pueden  venir 
de  todas  partes  del  mundo. 

Son  los  hechos  que  imponen  un  concepto  distinto,  y  si  esto 
se  cumple  en  virtud  de  leyes  soeiales  que  son  superiores  a 
toda  voluntad  individual,  no  hay  que  contemplar  el  feno- 
meno  con  el  dolor  de  una  naeionalidad  que  desapareee  ; 
es  preferible  darnos  euenta  del  momento  historico  que  nos 
ha  tocado  a  nosotros,  la  raza  europea  en  Amerida,  y  salu- 
dar  el  naeimiento  de  una  nueva  naeionalidad. 
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